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PROPOSICION

Modifiquese el numeral 2 del articulo 15 del Proyecto de Ley No. 118 de 2022 Camara 131
de 2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 15°. Modifiquese el articulo 307 del Estatuto Tributario, el cual quedara

asl:

ARTICULO 307. GANANCIAS OCASIONALES EXENTAS. Las ganancias ocasionales que
se enumeran a continuacion estan exentas del impuesto a las ganancias ocasionales:

1. El equivalente a las primeras trece mil (13.000) UVT del valor de un inmueble de vivienda
de habitacion de propiedad del causante.

2. El equivalente a las primeras-seis-mil-guinientas{6-800)} UVT- siete mil setecientas
(7.700) UVT de bienes inmuebles diferentes a la vivienda de habitacién de propiedad del
causante.

3. El equivalente a las primeras tres mif doscientas cincuenta (3.250) UVT del valor de las
asignaciones que por concepto de porcién conyugal o de herencia o legado reciban el
cényuge supérstite y cada uno de los herederos o legatarios, seguin el caso.

4. El 20% del valor de los bienes y derechos recibidos por personas diferentes de los
legitimarios y/o ef cényuge supéerstite por concepto de herencias y legados, y el 20% de los
bienes y derechos recibidos por concepto de donaciones y de otros actos juridicos inter
vivos celebrados a titulo gratuito, sin que dicha suma supere el equivalente a mil seiscientos
veinticinco (1.625) UVT.

5. Igualmente estan exentos los libros, las ropas y utensilios de uso personal y el mobiliario
de ia casa del causante.
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Modifiquese el articulo 16 del Proyecto de Ley No. 118 de 2022 Camara 131 de
2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asi:

Articulo 311-1 UTILIDAD EN LA VENTA DE LA CASA O APARTAMENTO. Estaran
exentas las primeras tres-mil{3:000)}-UVT siete mil quinientos (7.500) UVT
de la utilidad generada en la venta de la casa o apartamento de habitacién de las
personas naturales contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios.

JUSTIFICACION
El Proyecto de Ley de Reforma Tributaria Propuesta impacta de manera directa el
patrimonio de los hogares y el mercado de vivienda en el pais, en tanto reduce los
tramos exentos en la generacion del impuesto y aumenta la tarifa:

El equivalente a las primeras 6.500 UVT ($247millones.} (antes
7.700 UVT) ($293 millones) de bienes inmuebles diferentes a la
vivienda de habitacién de propiedad del causante.

Las primeras 3.000 UVT ($114 millones) (antes 7.500 UVT) ($285
millones) de la utilidad generada en la venta de |la casa o
apartamento de habitacion de las personas naturales contribuyentes
del impuesto sobre la renta.

En adelante, las ganancias ocasionales de las personas naturales se
sujetan a la tarifa del articulo 241 del Estatuto Tributario, es decir
19% al 39% (antes 10%)

Impactos del cambio propuesto en el impuesto de ganancia ocasional

Este cambio afectara de manera directa la decision de inversion de los hogares en
vivienda. En la actualidad, un 40% de las viviendas no VIS nuevas que se
comercializan en el pais dependen de la venta de una casa de habitacién anterior
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o de la venta de una segunda vivienda. Si se contrae en 40% la venta de vivienda
nueva No VIS:
Se cae la inversion anual en $10 billones de pesos (1 punto
porcentual del PIB)
Se cae la demanda anual de insumos en $5 billones de pesos
Se ponen en riesgo 112.000 empleos directos e indirectos
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PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NO. 118 DE 2022 CAMARA T

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA
IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Adicidnese el numeral 5 del articulo 336 del Estatuto Tributario, asi:

“5. Las personas naturales ciasificadas en la cédula general de que trata el articuio 335
de este Estatuto, que adquieran bienes y/o servicios, podran solicitar como deduccién
en el impuesto sobre la renta, independientemente gue tenga o no relacion de
causalidad con la actividad econdmica del coniribuyente, el diez por ciento (10%) del
valor de las adquisiciones y sin que exceda doscientas cuarenta (240) UVT en el
respectivo afio gravable, siempre que se cumpla con los siguientes requisitos:

5.1. Que la adquisicion del bien y/o la prestacion del servicio no haya sido solicitada
como coste o deduccién en el impuestio sobre la renta, impuesto descontable en el
impuesto sobre las ventas -IVA, ingreso no constitutivo de renta, renta exenta,
descuento tributario u otro tipo de beneficio o crédito fiscal.

5.2. Que la compra de bienes y/o prestacion de servicios, esté soporiada con factura
electronica de venta con validacién previa, en donde se identifique el adquirente con
nombres y apellidos y el nimero de identificacién tributaria -NiT o ndmero de documento
de identificacion y con el cumplimiento de todos los demas requisitos exigibles para este
sistema de facturacion y la misma se encuentre pagada a través de tarjeta débito, crédito
o cualquier medio electrénico en el cual intervenga una entidad vigilada por la
Superintendencia Financiera o guien haga sus veces, dentro del periodo gravable en el
cual se solicita el descuenio tributario.

5.3. Que la factura electrénica de venta haya sido expedida por sujetos obligados a
expedirla.

La deduccion de gue frata el presente numeral no s¢ encuentra sujeta a los limites
previstos en el numeral 3 del presente articulo y no se fendra e cuenia para el calculo
de la retencion en la fuente, ni podré dar lugar a pérdi

ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA
Representante a la Camara Valle def Cauca.
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Justificacion

La presente medida busca mejorar y agilizar la implementacion de Ia factura electrénica
en todos los sectores de la economia, a fravés de la ciudadania, al permitirle a las
personas naturales que puedan disminuir de la base gravable del impuesto de renta un
porcertaje de las adquisiciones de bienes y servicios que hayan efectuado, siempre que
exista factura electrénica y se pague con medios de pago diferentes al efectivo. De igual
forma se establece un monto maximo de 240 UVT al afio ($9.120.000), para mitigar el
efecto fiscal en el recaudo.



PROPOSICION
PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NO. 118 DE 2022 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA
IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

REGISTRO NACIONAL DE COMPRADORES AUTORIZADOS DE CAFE .

ARTICULO NUEVO. Créase el Registro Nacional de Compradores de Café, como
mecanisimio para identificar y ubicar a las personas naturales y juridicas dedicadas a
la actividad de compra y/o venta de café pergamino seco, café humedo y café en
cereza. En este sentido no podran realizarse transacciones de esta clase de café sino
con compradores debidamente inscritos ante la DIAN. Solo mediante esta inscripcién
los compradores autorizados podran deducir como costos las compras de café de las
caracteristicas indicadas.

El Gobierno Nacional reglamentara los requisitos y operacién de dicho Registro.

PARAGRAFO 1. Los productores de café que exportan directamente su cafeé,
deberan registrarse como compradores autorizados.

PARAGRAFO 2. COMPRADORES NO SUJETOS A REGISTRO. No podran
registrarse como compradores autorizados los siguientes: 1. Las personas naturales,
excepto aquellas que sean comerciantes con establecimiento de comercio registrado.

. Las precooperatlvas 3. Las personas juridicas que se encuentren en proceso de
_ InqmdaCI’ ; l.os demas que establezca el Gobierno Nacional.
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JUSTIFICACION

El Café de Colombia, se ha catalogado como un producto insignia del pais no sélo por su
aporte econémico y social al sector agricola del pais sino también por su reconocimiento a
nivel mundial por su excelente calidad, es por lo anterior, que el café como punto clave en la
cadena de valor de las exportaciones del pais y con el objetivo de aumentar su competitividad
en los mercados internacionales, es necesario la adaptacién y/o movilizaciéon del sector
cafetero hacia las nuevas tendencias logisticas globales de cadenas de suministro
sostenibles y seguras, las cuales tienen como pilares la transparencia y trazabilidad en fa
comercializacién de los productos.

Ahora bien, desde una perspectiva financiera, considerando el valor anual total de la cosecha
cafetera (estimado de 14 billones de pesos) y la proporcién de la misma que compran las
cooperativas de caficultores (un estimado del 30%) , queda un excedente de alrededor del
70% en el.que participan compradores del sector privado debidamente formalizadas, pero
también algunos compradores que convendria revisar su mecanismo de compra y de
inserciéon de ese café dentro de la cadena de comercializacion del café.

Es fundamental que no haya competencia desleal de terceros que a fuerza de [a méas absoluta
informalidad, sin mencionar temas de ilegalidad, mueven el café desde los productores hacia
la cadena de comercializacién sin pagar impuesto alguno y sin hacer parte de los actores
formales de la economia. Adicicnalmente no podemos dejar de lado que el café como un
producto insignia de Colombia, como ya fue mencionado, debe distinguirse por su trazabilidad
y transparéncia en la cadena de suministro, elementos que permiten asegurar que sea un
producto seguro y competitivo a nivel nacional, que siga siendo reconocido en el mercado
internacional por su procedencia y calidad, pero schre todo, que contribuya a la sostenibilidad
y rentabilidad de las familias caficultoras del pais .

De no controlarse esto y de seguir las inflexibilidades y el cumplimiento de obligaciones
formales de dificii y hasta imposible realizacién en el sector rural (por falta de
infraestructurapara ello como tecnologia, servicios financieros asequibles y econdmicos,
presencia de la DIAN y de sus sistemas, etc...), los productores de café no podran
incorporarse a la economia fiscal y social formal y preferiran acudir 2 compradores de café
que pagan en efectivo y sin ningun “papel” de por medio, inclusive a precios mayores a los
gue se puede dar acceso a la Garantia de compra por el Fondo Nacional del Café.

Estimamos que en el sector rural hay que ir paso a paso, en donde las obligaciones vayan a
[a par con los derechos y el acceso a la institucionalidad. Solo asi se lograra la formalizacién
total. De imponerse al sector rural y a la zona rural dispersa disposiciones concebidas y solo
aplicable en las grandes ciudades, nc podra generarse un circulo virtuoso gue promueva esa
finalidad de que todo esté de manera electrénica, factura, némina, movimiento de recursos y
movimiento de la especie café.

Las proposiciones que estamos solicitando inciuir en esta reforma, son solo un componente
de lo que debe ser esa regulacion especial para que nuestros cultivadores de café y en
general los principales actores del sector productivo rural , puedan cumplir sus obligaciones
a un Estado con servicios presente en el territorio. El Plan de Desarroilo y la ley de
Presupuesto seran los complementos necesarios para estos efectos.
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Proyecto de Ley N° 118 de 2022 Camara “Por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

PROPOSICION ARTICULO NUEVO

Adiciénese un articulo nuevo el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, rendira un informe
anual integral en materia de gastos tributarios vigentes por sector a las comisiones econdmicas del
Congreso de la Republica de Camara y Senado, que cubra los impuestos méas importantes, que
enumere todos los gastos tributarios en operacion dentro del sistema tributario, punto de referencia de
gasto tributario, identificacion de costos, impactos distribucionales y estimaciones de los ingresos no
percibidos.
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Proyecto de Ley N° 118 de 2022 Camara “Por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

PROPOSICION ARTICULO NUEVO

Adicionese un articulo nuevo el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en concordancia con la justificacion
y objetivos establecidos en la exposicion de motivos del presente proyecto de ley, rendira un informe
anual que contemple la evaluacion econémica de la aplicacion de la presente ley de reforma tributaria.

Dicho informe, se presentara ante las comisiones econémicas del Congreso de

la Republica de

Cémara y Senado, y contendra como minimo la evaluacion de impacto en materia de costos,

beneficios, simplicidad, eficiencia, equidad y recaudo de su aplicacion.

En el mismo sentido, la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal del Congreso de la Repablica, o
quien haga sus veces, rendira concepto técnico sobre el informe sefialado en el presente articulo.

De los honorables representantes,
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Proyecto de Ley N° 118 de 2022 Camara “Por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan ofras disposiciones”

PROPOSICION ARTICULO NUEVO

Adiciénese un articulo nuevo el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: El Gobiemo Nacional, durante los 10 meses siguientes a la entrada en vigor de
la presente ley, se compromete a presentar ante el Congreso de la Republica, un proyecto de ley con
el objeto de modermnizar y fortalecer las finanzas y el sistema tributario territorial, esto en cumplimiento
del programa de gobierno y en aras de profundizar la descentralizacion fiscal del pais.

Para tal efecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico liderara espacios publicos regionales de
participacion y consulta, a fin de lograr en su propuesta, el mayor consenso posible,
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY 118 DE 2022 — CAMARA - “Por medio
de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se
dictan otras disposiciones”

Agréguese un pardgrafo al Articulo 9 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Cémara, 132 de 2022
Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia
social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 240 del Estatuto Tributario, el cual quedaréa
asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La
tarifa general del impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales
y sus asimiladas, los establecimientos permanentes de entidades del exterior y
las personas juridicas extranjeras con o sin residencia en el pais, obligadas a
presentar la declaracion anual del impuesto sobre la renta y complementarios,
sera del treinta y cinco por ciento (35%).

PARAGRAFO 1. Estaran gravadas a la tarifa del 9% las rentas obtenidas por
las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de econormia
mixta del orden Departamental, Municipal y Distrital, en las cuales la
participacién del Estado sea superior del 90% que ejerzan los monopolios de
suerte y azar y de licores y alcoholes.

PARAGRAFO 2. Las instituciones financieras deberén liquidar tres (3) puntos
adicionales sobre la tarifa general del impuesto sobre la renta vy
complementarios.

Los puntos adicionales de los que trata el presente paragrafo solo son aplicables
a las personas juridicas que, en el afio gravable correspondiente, tengan una
renta gravable igual o superior a 120.000 UVT.

La sobretasa de que trata este pardgrafo estd sujeta a un anticipo del ciento por
ciento {100%} del valor de la misma, calculado sobre la base gravable del
impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el contribuyente liquidd
el mencionado impuesto para e| afio gravable inmediatamente anterior. El
anticipo de la sobretasa del impuesto sobre la renta y complementarios debera
pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que fije el reglamento.
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PARAGRAFOQ 3. Las empresas del sector farmacéutico deberdn liquidar
cuatro (4) puntos adicionales al impuesto de renta y complementarios. Los
puntos adicionales de la que trata el presente parigrafo solo es aplicable a
las personas juridicas que, en el aiio gravable correspondiente, tengan una
renta gravable igual o superior a 120.000 UVT.

Armando Zabarain D arce

H. Representante Dpto. Atlantico
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY 118 DE 2022 — CAMARA - “Por medio
de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se
dictan otras disposiciones”

Adiciénese un DOS ARTICULOS NUEVOS al Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara, 132 de
2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia
social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Eliminese los siguientes bienes del articulo 477 del Estatuto
Tributario:

2936  [Provitaminas y vitaminas, naturales o reproducidas por sintesis (incluidos los

concentrados natuwrales) y sus derivados utilizados principalmente como vitaminas,

mezclados o no entre sl ¢ en disoluciones de cualguier clase.

29.41  |Antibidticos.

30.01  [Glandulas y dernas drganos para usos opoterdpicos, desecados, Incluso pulverizados,
Extracto de glandulas o de otros drganos o de sus secreciones, para usos opoterdpicos,

eparina y sus sales, las demés sustancias humanas o animales preparadas para usos
erapéuticos o profildclicos, no expresadas ni comprendidas en otra parte.

30.02 angre humana, sangre animal preparada para usos terapéuticos, profilacticos o de
lagndstico, antisueros (sueros con anticuerpos), demas fracciones de la sangre y
roductos inmunolégicos modificados, incluso obtenidos por proceso biotecnoldgico,
acunas, toxina3, cultivos de microrganismos (excepto las levaduras) y productos
imilares.

30.03  Medicamentos (excepto los productos de las partidas 30.02, 30.05 o 30.06) constituidos

nor productos mezclados entre si, preparados para usos terapéuticos o profilacticos, sin

dosificar ni acondicionar para 1a venta al por menor.

30.04 Medicamentos (excepto los productos de las partidas 30.02, 30.05 o 30.06) constituidos

nor productos mezclados o sin mezclar preparados para usos terapéuticos o

rofildcticos, dosificados o acondicionados para la venta al por menor,

30.06  Preparaciones y artfculos farmacéuticos a que se refiere la nota 4 de este capitulo.

ARTICULO NUEVO. Adicidnese los siguientes bienes al articulo 476 del Estatuto
Tributario:
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29.36

Provitaminas y vitaminas, naturales o reproducidas por sintesis {incluidos los
concentrados naturales) y sus derivados utilizados principalments como vitaminas,
mezclados o no entre si o en disoluciones de cualquier clase.

29.41

Antibidticos,

30.01

Gléndulas y demds drganos para usos opoterdpicos, desecados, incluse pulverizados,
extraclo de glandulas o de otros drganos o de sus secreciones, para usos opoterapices,
heparina y sus sales, las demés sustancias humanas ¢ animales preparadas para usos
terapéuticos o profilacticos, no expresadas ni comprendidas en ofra parte.

30.02

Sangre humana, sangre animal preparada para usos ferapéuticos, profilacticos o de
diagndstico, antisueros (sueros con anticuerpos), demds fracciones de la sangre y
produgios inmunologicos modificados, incluso obtenidos por proceso biotecnaiégico,
vacunas, toxinas, culivos de microrganismos (excepto las levaduras) y productos
similares.

30.03

Medicamentos (excepto los productos de las partidas 30.02, 30.05 o 30.06) constituidos
por productos mezclados entre si, preparados para uscs terapéuficos o profildcticos, sin
dosificar ni acondicionar para la venta al por menor.

30.04

Medicamentos {excepte tos productos de las partidas 30.02, 30.05 o 30.06) constituidos
por produclos mezclados o sin mezclar preperados para usos terapéuticos o
profilécticos, dosificados o acondicionados para ka venta al por menor.

30.06

Preparaciones y arliculos farmacéuticos a que se refiere Ia nota 4 de esfe capitulo,

Armando Zabarain D arce

H. Representante Dpto. Atlantico
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY 118 DE 2022 - CAMARA - “Por medio

de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se
dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 46 al PROYECTO DELEY 118 DE 2022 — CAMARA - “Por medio
de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan
otras disposiciones”, de la siguiente manera:

ARTICULO 46°. Adiciénese el articulo 512-26 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 512-26. TARIFAS DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO DE BEBIDAS ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. La
tarifa del impuesto nacional al consumo de bebidas ultraprocesadas
azucaradas se expresa en pesos por 100 mililitros (100 ml) de bebida, y el
valor unitario esta en funcion del contenido de azlicar en gramos (g) por cada
100 mililitros (100 ml) de bebida, asi:

Contenido dle::':z:l:ar or cada Tarifa (por cada 100 ml)
Menor a 4g 50
Mavor o iguaia 4g v menor a 8g $18
Mayor o igual a 8g $35

PARAGRAFO 1. Las tarifas relacionadas en este articulo estdn en pesos
corrientes de 2022. En cada vigencia se actualizara este valor en pesos de
acuerdo con la variacion anual de la Unidad de Valor Tributario (UVT)

it ¢l obi
el cua! !Q§ p gguctggg [ !mggrtadorgg pgegan gfggma gtggmulgg iones
en las bebidas azucaradas y/o transiciones hacia productos sustitutos con
menor contenido de azvicares afiadidos. durante la vigenci i
del impuesto nacional al consumo de bebidas azucaradas equivaldra al
50% de lo di §pg §§g en la tabla ggngagrggg en_el presente articulo:

urante 1 en 02 rifad st ional al consum
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bebidas azucarada ivaldrd al 73% de lo_dispuesto en la tabla

consacrada en el presente articulo. A partir del 202 tarifa sera plena

segun lo dispuesto en la tablaconsagrada en el presente articulo.

Armando Zabarain D arce

H. Representante Dpto. Atlantico
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 29 de! proyecto de Ley No. 118 de 2022 Camara - 131 de 2022 Senado "Por medio
de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 29°. Modifiquese el articulo 221 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedard asf:

ARTICULO 227. IMPUESTO NACIONAL AL CARBONO. El impuesto nacional al carbono es un gravamen que
recae sobre el contenido de carbono equivalente (CO2eq) de todos los combustibles fésiles, incluyendo
todos los derivados del petréleo y todos fos tipos de gas fdsil que sean usados para combustién.

El hecho generador del impuesto nacional al carbono es la venta dentro del territorio nacional, el retiro
para el consumo propio, la importacién para el consumo propio o fa importacién para la venta de
combustibles fésiles.

El impuesto nacional al carbono se causa en una sola etapa respecto del hecho generador que ocurra
primero. Tratdndose de gas y derivados de petréleo, el impuesto se causa en las ventas efectuadas por los
productores, en la fecha de emisién de la factura; en los retiros para consumo de los productores, en la
fecha del retiro; y en las importaciones, en la fecha en que se nacionalice el gas o el derivado de petréleo.
En el caso del carbén, el impuesto se causa al momento de la venta al consumidor final, en la fecha de
emision de |a factura; al momento del retiro para consumo propio, en la fecha del retiro; 0 al momento de
fa importacién para uso propio, en la fecha de su nacionalizacién.

Tratdndose de gas y derivados del petréleo, el sujeto pasivo del impuesto serd quien adquiera los
combustibles fésiles del productor o el importador; el productor cuando realice retiros para consumo
propio; y el importadar cuando realice retiros para consumo propio.

Son responsables del impuesto, tratdndose de gas y derivados de petréleo, los productores y los
importadores; independientemente de su calidad de sujeto pasivo, cuando se realice el hecho generador.
En el caso del carbon, los sujetos pasivos y responsables del impuesto son quienes lo adquieran o utilicen
para consumo propio dentro del territorio nacional. Los responsables son quienes autoliquidaran el
impuesto.
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PARAGRAFQ 1. El impuesto nacional al carbono no se causa para los sujetos pasivos que certifiquen ser
carbono neutro, ya sea que fa certificacin sea obtenida directamente por el sujsto pasivo o a través del
consumidor o usuario final, de acuerdo con fa reglamentacién que expida el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. B uso de [a certificacion de carbono neutro, para la no causacion del impuesto al
carbono, no podrd volver a ser utilizada para obtener el mismo beneficio ni ninglin otro tratamiento
tributario.

La certificacion obtenida a través del consumidor o usuario final proveniente de sociedades y entidades
vinculadas al sujeto pasivo del tributo solo otorgard derecho al 50% de compensacion.

PARAGRAFO 2. En el caso del carbdn, eHimpuesto-no-se-causaparaclcarbn-decoqueras se causa para

el carbdn térmico de consumo interno.

PARAGRAFO 3. En el caso del gas licuado de petréleo, el impuesto solo se causa en la venta a usuarios
industriales.

PARAGRAFQ 4. En el caso del gas natural, el impuesto solo se causa en la venta a la industria de fa refinacion
de hidrocarburos y la petroquimica.
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PROPOSICION

Modifiquese el artfculo 30 del proyecto de Ley No. 118 de 2022 Cémara - 131 de 2022 Senado “Por medio
de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedard asi:

ARTICULO 30°, Modifiquese el articulo 222 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 222. BASE GRAVABLE Y TARIFA. El impuesto nacional al carbono tendré una tarifa especifica
considerando el factor de emision de gases de efecto invernadero {GEI) para cada combustible
determinado, expresado en unidad de peso (kilogramo de CO2¢q) por unidad energética (terajulios), de
acuerdo con el volumen o peso del combustible. La tarifa corresponderd a veinte mil quinientos pesos
($20.500) por tonelada de carbono equivalente (CO2eq). Los valores de la tarifa por unidad de combustible
serdn los siguientes:

Combustible fosil Unidad Tarifalunidad

Carbén Tonelada $52.215

Fuel oif Galdn $ 238

ACPM Galon $ 208

Jet fuel Galdn $ 202
Kerosene Galén $ 197
Gasolina Galdn $ 181

Gas licuado de petrdleo | Galén §134

Gas natural Metro cubico |$ 42

Corresponde a la U.A.E Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN el recaudo y la administracién
del impuesto nacional al carbono, para lo cual tendrd las facultades consagradas en el Estatuto Tributario
para la investigacidn, determinacién, control, discusion, devolucién y cobro de los impuestos de su
competencia, y para la aplicacién de las sanciones contempladas en el mismo y que sean compatibles con
la naturaleza del impuesto. Asi mismo aplicara el procedimiento establecido en el Estatuto Tributario.
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Afio | % Gradualidad valor |
| dela tarifa plena
2023 | 0% |
2024 | 0% |
2025 | 20% |
2026 | 20% |
2027 | 40% |
2028 40%
2029 60%
2030 60%
2031 80%
2032 80%
2033 100% (Tarifa plena)
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 40 del proyecto de Ley No. 118 de 2022 Camara - 131 de 2022 Senado “Por medio
de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”;

ARTICULO 40. EXIGIBILIDAD Y DECLARACION. La—obligacién—de—declarar—y—pagar el impuesto a las
exportaaones de petroleo crudo, carbon y 0ro es—mensua-t y—se decIarara—du-mn%e—les—pn-me#es—mee@as

semestralmente, enla forma y plazos que establezca el Gobiemo nacional.

MBN JEREZ u
Senado Republi
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Proyecto de Ley N° 118 de 2022 Camara “Por medio de la cual se adopta una reforma
fributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 10, que modifica articulo 240-1 del Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

ARTICULO 240-1. TARIFA PARA USUARIOS DE ZONA FRANCA. La tarifa del impuesto sobre la
renta y complementarios para las personas juridicas que sean usuarios de zona franca sera del 20%,
siempre que cuenten con un Plan de intemacionalizacién aprobado y vigente al 1 de enero del afio
gravable, que cumpla con el umbral minimo de exportacion que determine el Gobierno nacional.
Las personas juridicas a las que se refiere el presente articulo que no cumplan con este requisito, les
sera aplicable la tarifa del impuesto sobre la renta establecida en e! articulo 240 de este Estatuto por
el afio gravable en el cual incumplan tal condicién.

PARAGRAFQ (NUEVOQ). Para los usuarios del sector agroindustrial dedicados a la produccién de
Alcohol Carburante con destino a la mezcla con gasolina para los vehiculos automotores; y el
biocombustible de origen vegetal o animal para uso en motores diésel de produccion nacional con
destino a la mezcla con ACPM, en reemplazo del Plan de Internacionalizacion, estas empresas se
comprometen a fijar su contribucion de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en
el sector transporte, a través de la implementacién de un Plan Bienal de Contribuciones aprobado
previamente por la autoridad competente, cuya composicion contendra como minimo, metas sobre
la gestion de nuevas inversiones, generacion nuevos empleos, asociados a los compromisos vigentes
y la reduccion de emisiones por galdn calculado del producto biocombustible, con base en la
proyeccion de crecimiento anual de la demanda de combustibles liquidos. —
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De los honorables representantes,
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JUSTIFICACION

El Proyecto de ley de reforma tributaria estableceria condiciones que son précticamente imposibles
de ser cumplidas por las empresas productoras para mantener el régimen franco del que hoy disfrutan
por varias razones:

LA INDUSTRIA DE BIOCOMBUSTIBLES, ACEITE DE PALMA Y ETANOL, DETERMINANTE PARA
PROTEGER EL EMPLEO, EL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO DEL CAMPO

1. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

e A diciembre de 2021 existen 17 ZF agroindustriales, de las cuales 10 son de la cadena de
produccion y de ellas 5 son especificas para produccion de Biocombustibles, en total
participan con el 8,2% en el total de las ZF aprobadas.

o Paraeste sector, el régimen de Zonas Francas ha sido determinante en la creacion de nuevas
empresas.

« Gracias al régimen franco, para el 2022 se han generado al menos 25.000 empleos formales
en el campo.

« La aparicion de ZF de biocombustibles y etanol, mejoraron el ingreso medio rural e
incrementaron el porcentaje de aportes a la seguridad social

« Los biocombustibles son una oportunidad anica para fomentar el empleo en el campo, ya que
Colombia puede multiplicar por 10 la produccion de materias primas para biocombustibles, sin
afectar la seguridad alimentaria ni el uso indirecto del suelo.

e El80% de sus ventas van al sector agroindustrial, favoreciendo al campo principalmente a
las regiones en donde estan ubicadas las plantas de produccion y los cultivos que las
aprovisionan de materias primas.

e Las industrias de |a cadena de los Biocombustibles, cuentan con cerca de 210 mil hectareas
dedicadas a estas actividades y generan 1 empleo por cada 8 hectéreas. De duplicarse el '

€) JUAN DIEGO MUROZ CABRERA
(© JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
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area cultivada y mantenerse la politica de apoyo al sector, éste estaria en la capacidad de
crear cerca de 13.000 mil nuevos empleos en los proximos afios.

+ Promover proyectos en estas condiciones facilitaria la asociatividad, capacitacion y
aprovechamiento de las tierras baldfas, en ios departamentos que presentan alto indice de
pobreza multidimensional.

¢ Cuantitativamente el impacto econdmico en el desarrollo regional se calcula en unos $2.6

billones promedio anual distribuidos en las regiones en donde se encuentran ias firmas
productoras que actualmente gozan del régimen franco.

1. APORTE AL MEDIO AMBIENTE

« Los Biccombustibles, son una industria totalmente renovable y sostenible ambiental y
socialmente, pero requiere de apoyo estatal para su crecimiento

» Estas ZF contribuyen a reducir los impactos ambientales. Reducen al menos en un 74% los
gases de efecto invernadero (GEI) y en el 65% de las emisiones de material particulado y
contribuyen al desarrolto sostenible del campo colombiano

» Los Biocombustibles son modelo de produccidn sostenible eficiente y limpia, y son un
instrumento necesario para las politicas y compromisos de reduccién de emisiones de gases
GE! (calentamiento global) COP 21 y Ia de calidad del aire por la reduccién de emisiones de
material particulado en las ciudades CONPES 3943 de 2018

» Colombia pues es uno de los pocos paises del mundo que produce biocombustibles y uno de
los poquisimos que dispone de tierras aptas para cultivos energéticos

i1, INVERSION, PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

= Elrégimen de Zonas Francas fue una poderosa razén para que Ecopetrol y fos particulares
hubieran apostado en este sector.
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 El régimen franco ha sido clave para fomentar nuevas inversiones y la produccion industrial
de alfa tecnologia en Colombia.

» El régimen franco incentivo la inversion en estos sectores. De los 0,5 Billones de inversion a
que se comprometieron, a diciembre de 2021 han ejecutado inversiones por $ 1.9 Billones de
pesos, superando casi en 400% la inversion inicial.

» Las nuevas inversiones, incrementaron en un 70% la capacidad instalada inicial.

e Las plantas de Biodiesel (BioD S.A., BioSC., Bgreen y Ecodiesel) cuentan con una
capacidad de produccion de 530 mil Tm/afic, que equivale al 60% de produccién nacional, y
muestra su importancia estratégica.

o Elrégimen Franco permiti6 la construccion exclusiva de la planta de produccion de etanol mas
grande del pais con 500.000 litros dia.

V. OBSTACULOS PARA CUMPLIR EXIGENCIAS ESTABLECIDAS EN REFORMA
TRIBUTARIA

El Proyecto de ley de reforma tributaria estableceria condiciones que son practicamente imposibles
de ser cumplidas por las empresas productoras para mantener el régimen franco del que hoy disfrutan
por varias razones:

1. Los modelos de negocio de las firmas productoras de biocombustibles fueron establecidos
con base en el régimen franco y tienen compromisos de inversiones criticas para los proximos
afos (tres ya estan prorrogadas y se asumieron nuevos compromisos de inversion y planes
de internacionalizacion),

2. Imponer metas de exportacion debe tener en cuenta, para el caso de este sector, que:

» Las EXPORTACIONES dependen del tamafic del mercado y éste se regula por el
volumen de mezcla que depende del Gobierno Nacional.

» Las EXPORTACIONES dependen de las posibilidades de acceso a los mercados, que
hoy estan cerrados por barreras técnicas no arancelarias de discriminacion de la materia

prima en los principales paises de destino. .
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+ Las EXPORTACIONES de producto terminado generan un incremento de su huella de

carbono de manera proporcional a la distancia que tengan que recorrer, haciéndola menos
atractiva en funcién del efecto que tiene como mecanismos para reducir emisiones GEL

CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta lo establecido en el régimen de Zonas Francas, estos proyectos se estructuraron
a 30 afios. Sin embargo, el gobierno solo las declard por 15 afios, con posibilidad de ampliar el plazo
a 30.

Enlos primeros 15 afios, ef sector ha mostrado importantes aportes sociales, econdmicos, incremento
sus inversiones y fortalecié la productividad del sector en los departamentos donde se localizan que
ademas son ampliamente afectados por el conflicto social.

Imponer compromisos de exportacion, con la incertidumbre de que no hacerlo implica perder el
régimen franco, pagar la tarifa plena (impfica un incremento impositivo del 75%) y ademas verse
obligado a nacionalizar los equipos y materias primas en 6 meses; lo que representa un cambio
abrupto que elimina cualquier margen de competitividad y hace insostenible el sector.

La produccion de estos bienes esta orientada a atender necesidades internas para la industria
manufacturera y el transporte, por lo que es dificil obligarsele a atender el mercado internacional.

Con respecto a los Planes de Internacionalizacion, en la actualidad hay mas de 1000 usuarios
industriales, operadores y Zonas Francas Especiales que de acuerdo a la propuesta del PL deberan
presentar sus planes de infernacionalizacion y generarian una carga administrativa muy alta, toda vez
que para efectos de aplicar |a tarifa deben estos estar aprobados, generando no solo dificultad para el
recaudo, sinoc que genera inestabilidad tributaria a los usuarios conllevando al incumplimiento de los
compromisos de las metas establecidas.
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Proyecto de Ley N° 118 de 2022 Camara “Por medio de la cual se adoptauna

reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras

disposiciones”

PROPOSICION ARTICULO NUEVO
Modifiquese el articulo 43 de la Ley 14 de 1983, el cual quedara asi:

ARTICULO 43.- Sobre la base gravable definida en el articulo anterior, las

Corporaciones de Ahorro y Vivienda pagaran en-4983-y-afes-siguientes el tres por
mil (3°/00) anual. yHLas demas entidades reguladas por la presente Ley;—elcuatre

per+ril{4%/00)-en-1883-y-el-cinco hasta el diez por mil (510°00) perlos—afos

siguientes sobre los ingresos operacionales anuales liquidados el 31 de diciembre

del afo inmediatamente anterior al del pago.

De los honorables representantes,
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\/MA{ DIEGO MUNOZ CABRERA
Representante a la Camara

Ponente

JUSTIFICACION

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Bogota: Carrera 7 No. 8 - 6 8. Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 326B — 3278




La norma actual comprende las primeras 7.500 UVT.

Debido a que se esta realizando el proceso de actualizacién catastral a lo largo del
pais con el objeto de implementar el Catastro muitipropésito, se generara cambio
en el uso del suelo, lo establecido en el articulo repercutira en el valor comercial o
precio de venta de los inmuebles generando un incremento desmesurado en el valor
final y un cambio abrupto en la base de cotizacién del impuesto que no
necesariamente generara mayor recaudo sino por el contrario puede convertirse en

un incentivo para la evasion.

Bogotd: Carrera 7 No. 8 - 6 8. Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 3268 — 327B
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Representante a la CAMARA POR BOGOTA
Partido Alionza Verde

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 69 del Proyecto de Ley No. 118 C — 131S de 2022 “Por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

ARTICULO 69°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga los incisos 2 y 4 del articulo 36-1, ef articulo 36-3, los articulos 57, 57-1, 66-1, el articulo 126,
el paragrafo transitorio dei articulo 143-1, los numerales 3, 4 y 5 del articulo 207-2, los numerales
1, 2, literales a), b), c) y d) del numeral 4, 5, 6 y 8 del articulo 235-2, el articulo 235-3, el articulo 235-
4, el articulo 257-2, el articulo 306-1, el articulo 317 del Estatuto Tributario, los articulos 28 y 30 de
la Ley 98 de 1993, la expresion “, los cuales estaran excluidos de IVA, y exentos de arancel e impuesto
nacional a la gasolina y al ACPM” contenida en el inciso 1 del articulo 19 de la Ley 191 de 1995, el
articulo 4 de la Ley 345 de 1996, el inciso 5 del articulo 46 de la Ley 397 de 1997, el articulo 5 de la

Ley 487 de 1998, el articulo 97 de la Ley 633 de 2000, elarticwlo-16-detatley-814-de-2003,-el-nciso

segundoe-delarticulo-9-delaley 1556-de2042, articulo 195 de la Ley 1607 de 2012, el articulo 365
de la Ley 1819 de 2016, los articulos 180 y 268 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 15 del Decreto

Legislativo 772 de 2020, el articulo 30 de la Ley 2133 de 2021, los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 2155
de 2021y las Leyes 2238 de 2022 y 2240 de 2022.
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Proyecto de Ley N° 118 de 2022 Camara “Por medio de la cual se adopta una reforma

tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”
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PROPOSICION ARTICULO NUEVO . AMbe;}K"RI Lo T
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ARTICULO NUEVO: Para las empresas prestadoras de servicios turisticos que tengan como domicilio
o desarrollen sus operaciones en municipios objeto de Programas de Desarroflo con Enfoque
Territorial ~ PDET o que perfenezcan al Sistema Nacional De Areas Protegidas SINAP, aplicara un
descuento en el pago del impuesto de renta del 35%, y seran objeto de exclusion del impuesto IVA.

Adicidnese un articulo al proyecto de ley en cuestion, el cual quedara asi:

De los honorables Representantes,
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J DIEGO MUNOZ CABRERA CAROLINA ESPITIA
Representante a la Camara Senadora de fa Replblica
Ponente Ponente

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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JUSTIFICACION

Lo anterior en reconocimiento del caracter estratégico del sector para la economfa nacional y de
su potencial de generar valor agregado para los territorios.

Este tipo de incentivos, materializan el compromiso de fortalecer al sector turistico que se
desarrolla de manera sostenible, y a las organizaciones pertenecientes a las zonas PEDET
ademas de las que tiene operacion en las areas pertenecientes al sistema nacional de areas
protegidas, garantizando una visién social e incluyente ademas de un manejo responsable de los
recursos.

La mitigacion y el manejo integral de los impactos ambientales son esenciales para mantener ef
hivel de atractivo de los destinos turisticos, aumentar las oportunidades econdmicas que ofrece el
turismo para las comunidades locales, preservar la integridad socio-cultural y los modos de vida
de las poblaciones receptoras y garantizar la sostenibilidad misma del sector, exige un
compromiso de las instancias de orden nacional con la agenda global de desarrllo y de proteccion
medioambiental, hoy desde nuestro rol como legisladores, debemos ser capaces de definir
multiples acciones a nive! territorial y de consolidar un tejido social autoctono alrededor de la
actividad.

El alcance de esta exoneracion repercute directamente en la dimensién ambiental de la
sostenibilidad, por involucrar la relacion de los distintos actores de la cadena de valor con el capital
natural, una accion concreta en Ja reconstruccion social de nuestro territorio, en los territorios
PEDET, incentivando y potencializando las actividades econémicas en los sectores que han sido
tan golpeados en la historia del conflicto armado de nuestro pais, garantizando la reconstruccion
de tejido social y dinamizando las economias locales, protegiendo la construccion de una paz
estable y duradera,

La generacion de condiciones para fomentar esta tipologia de turismo se presenta como una
alternativa en materia de construccion de un capital social y el respeto a la integridad cultural de
las comunidades, ya que al estar enfocado dentro de un marco de industria ambientalmente
sostenible, sirve de sustento para el desarrollo de mejores procesos y servicios culturales, a la vez
que tiene como efecto un aumento en los beneficios a largo plazo del sector, dentro de los cuales
se encuentran una mayor generacién de empleo, un bienestar superior para las comunidades
locales, una mayor preservacién de las culturas y costumbres ancestrales, una permanencia en
el tiempo de la actividad y un valor agregado para Colombia.

Bogota: Carrera 7 No. 8 - 6 8. Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 326B — 327B



Ademas, fomentar y proteger este tipo de actividades econdmicas esté acorde con los acuerdos
internacionales frente a la toma de decisiones de los gobiernos y de los sectores productivos. En
linea con esto, el Secretario General de la Organizacién Mundial del Turismo (OMT), Zurab
Pololikashvili, ha planteado que a sostenibilidad no debe ser ya un nicho del turismo, sino que
debe ser la nueva norma en todos y cada uno de los segmentos del sector. Es uno de los
elementos centrales de nuestras directrices globales para reiniciar el turismo. Esta en nuestras
manos transformar el turismo y que la superacién de la pandemia se convierta en un punto de
inflexion para la sostenibifidad”.

Por ultimo, para hacer frente al desafio de consolidar nuestros territorios y fomentar las actividades
econdmicas en zonas de pos-conflicto e incentivar la produccidn sostenible, se necesitan cambios
a lo largo de toda la cadena de valor del sector, con un compromiso conjunto del Gabiermo
Nacional, las autoridades locales, el sector privado, las comunidades locales, los viajeros y otros
actores de la cadena de valor para desarrollar e implementar soluciones transformadoras que
coniribuyan efectivamente al crecimiento sostenible del sector turisma, esta proposicién aporta un
grano de area en la consolidacion de esta industria, y en la recuperacién de nuestros territorios.

i1 | — AL
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PROYECTO DE LEY No. 118 de 2022
“Por medio de la cual se adopta una reforma tribytaria para fa igualdad y la justicia social y se dictan otras
dispogcisiones”

Eliminese el articulo 2 del Proyecto de Ley, el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. Modifiquense los numerales 5 y 10 y los paragrafos 3 y 5 del articulo 206 del Estatuto Tributario, los cuales
guedaran asi:

Teléfono: (801} - 390 40 50 Ext; 3412 - 3396
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Exposicion de Motivos

En orden de ideas se propone las modificaiciones de acuerdo a las consideraciones a continuacion propuestas:

De acuerdo con el articulo 363 de ia Constitucion, el sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad, los cuales constituyen el marco general que guia la imposicion de las cargas fiscales a través de las cuales el
Estado obtiene los recursos necesarios para su consecycion y funcionamiento.

Es importante tener en consideracion que los principios de equidad, eficiencia y progresividad son predicables del sistema
tributario en su conjunto y no de un impuesto en particular.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-177 de 1998 sefiald: “Las pensiones no pueden ser catalogadas como ingreso
laboral y gravarse como pretende la reforma tributaria, las pensiones son devolucidn de un ahorro hecho por el trabajador
durante su vida laboral”,

La Corte Constitucional en reiteradas Jurisprudencias entre otras Sentencia C-387 de 2011 ha manifestado: “tales principios
constituyen los pardmetros para determinar la legitimidad del sistema tributario, se predican del sistema en su conjunto y no
de un impuesto en particular”.

El principic de equidad tributaria ha sido definido por la Corte como una manifestacion especifica del principio general de
igualdad y comporta la proscripcién de formulaciones legales que establezcan tratamientos tributarios diferenciados
injustificados, ya sea porque se desconozca el mandato de igual regulacion legat cuando no existan razones para un
tratamiento desigual, o porque se desconozca el mandato de regulacion diferenciada cuando no existan razones para un
tratamiento igual.

El principio de progresividad tributaria dispone que los tributos han de gravar de igual manera a quienes tienen la misma
capacidad de pago (equidad horizontal) y han de gravar en mayor proporcion a quienes disponen de una mayor capacidad
contributiva (equidad vertical).

En cuanto al principio de eficiencia, también ha considerado la Corte, que “resulta ser un recurso técnico del sistema
tributario dirigido a lograr el mayor recaudo de tributos con un menor costo de operacion; pero de otro lado, se valora como
principio tributaric que guia al legislador para conseguir que ia imposicion acarree el menor costo social para el

contribuyente en el cumplimiento de su deber fiscal (gastos para llevar a cabo el pago del tributo).

Conforme a lo antes mencionado y aras del cumplimiento jurispridencial la norma propuesta en el Proyecto de Ley violenta
el articulo 363 de la Constitucion pues rompe el equilibrio de los principios de equidad, eficiencia y progresividad, al
transgredir la prohibicion de doble tributacion y la No Regresividad de los Derechos Econdmicos, Soclales y Culturales
establecide en fa Convencién Americana de Derechos Humanos, en el articulo 26.

Gravar las pensiones desconoce, ademas, el principio del derecho tributario que ensefia que la actividad productora es la
generadora de renta imponible, como lo es la actividad laboral generadora de renta gravable, de la cual son sujetos pasivos
quienes la originen, que son los trabajadores activos. “Las pensiones no pueden ser catalogadas como ingreso laboral y
gravarse como pretende la reforma tributaria, las pensiones son devolucién de un ahorro hecho por el trabajador durante su
vida laboral, como io ha sefialado en diferentes fallos jurisprudenciales la Corte Constitucional”

De otra parte, la DIAN ha sefialado en la sentencia antes citada C-397 de 2011 que los dineros que cubren los pagos
pensionales no provienen directamente del erario pablico sino de las Administradoras de Pensiones en los términos que
establece la Ley 100 de 1993, “rentas pensiones y salarios, son de naturaleza no equiparable y, que precisamente, en
prevalencia del interés general y en virtud de claros mandatos constitycionales se debe mantener un fratamiento especial
a las pensiones. Lo anterior, con el fin de mantener su poder adquisitivo”

Teléfono: {601) - 390 40 50 Ext: 3412 - 3396
Calle 10 No. 7-51 Segunde Piso, Capitolic Nacional - Bogotd, D.C. Colombia
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Asi mismo, en dicha Sentencia el Ministerio Piblico, ef Instituto de Derecho Tributario y la DIAN manifiestan: “en razén a
que los pensionados y los trabajadores se encuentran en situaciones diversas, y por tanto, resulta vélido que el legislador
les brinde diferente tratamiento tributario. Agregan que fa exencion tiene un fin constitucional vy es dar un especial
tratamiento a las pensiones y por tanto, proteger a un grupo vulnerable, teniendo en cuenta, ademas, que el monto de la
pension depende de los ahorros hechos por ! pensionado a fa largo de su vida laboral”.

Confome a lo antes citado, se propone conservar ¢! fratamisnto actual y asi blindar de posibles demandas de orden
constitucional.

Representante a [a Camara
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PROYECTO DE LEY No. 118 de 2022
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia soclal y se dictan otras
dispocisiones”

Eliminese el articulo 13 del Proyecto de Ley.
ARTICULO 13°. Modifiquese el articulo 303-1 del Estatuto Tributario, el cual quedaré asi;

ARTICULO 303-1, GANANCIA OCASIONAL DERIVADA DE INDEMNIZACIONES POR CONCEPTO DE SEGUROS DE
VIDA. Las mdemnlzamones por seguros de wda estan gravadas con la tarlfa aphcable a Ias gananctas ocasmnales en e!
monto que supere tres mil-dos 5 ‘ hente-qu 5 -doseientos-cinsuenta
326000 F-sera considerado como una gananc|a ocasmnal exenta

Se conservara en su totalidad el articulo del Estatuto Tributario Nacional

ARTICULO 303-1. GANANCIA OCASIONAL DERIVADA DE INDEMNIZACIONES POR CONCEPTO DE SEGUROS DE
VIDA. Las indemnizaciones por seguros de vida, estaran gravadas con la tarifa aplicable & las ganancias ocasionales, en el
monto que supere doce mil quinientas (12.500) UVT. E! monto que no supere las doce mil quinientas {12.500) UVT sera
considerado como una ganancia ocasional exenta,

Exposicion de motivos

Se propone la eliminacion del articulo 13 del proyecto del ley, el cual busca modificar el articulo 303-1 del Estatuto
Tributario, fundamentado en lo siguiente:

Si bien es cierto que el aumento de la tarifa del impuesto de ganancias ocasionales, busca eliminar las distorsiones que
supone tener tarifas diferenciales con la renta ordinaria, como esta planteada por el proyecto de ley afectars las demas
rentas del contribuyente, cuya tarifa efectiva puede aumentar a caysa de rentas irregulares y ocasionales que se perciban
en un pericdo y en el mismo sentido seria un factor que le restaria competitividad fiscal al pais a la hora de atraer inversion
extranjera, toda vez que el aumento de las tasas de tributacion sobre las ganancias de capital conforme a los informes de la
OCDE serfan de las mas altas de la region.

Represenfante a la Camara

Teléfono: (601) - 390 40 50 Ext: 3412 - 3394
Colle 10 No. 7-51 Segundo Piso, Capitolio Nacional - Bogotd, D.C. Colombia




. N, CONGRESO

CONGRESO
1 | OE LA rePUBLICA il =y
'"""‘l s Representante a la Camara por

WILMER GUERRERO ‘ f‘% _-

CAriena oy B TS Morte de Santander
COM S ON TERCE
CAMARA ' rES .
13d tiembre de 2022 i Recibido Por (“—GC\_( [L O E
Peariane, Thdeseptamire . ' Fecha: S0 P hQ i 13 22.. i

| 7]
Proposicion Modificatoria | 76— 2 24 P {
" wsrg de Radicado’ 7’05 o
PROYECTO DE LEY No. 118 de 2022
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
dispocisiones”

Medifiquese el articulo 9 det Proyacto de Ley, el cual quedara asi;
ARTICULO 9°. Modifiquese el artfculo 240 de! Estatuto Tributario, el cyal quedara asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa general del impuesto sobre la renta
aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, los establecimientos permanentes de entidades del exterior y las
personas juridicas extranjeras con ¢ sin residencia en el pais, obligadas a presentar la declaracion anual del impuesto sobre
la renta y complementarios, sera del treinta y cinco por ciento (35%).

PARAGRAFO 1. Estaran gravadas a la tarifa del 9% las rentas obtenidas por ias smpresas industriales y comerciales del
Estado y las sociedades de economia mixta del orden Departamental, Municipal y Distrital, en las cuales la participacion del
Estado sea superior del 90% que ejerzan los monopolios de suerte y azar y de licores y alcoholes.

PARAGRAFO 2. Las instituciones financieras y personas Juridicas que en ef afio gravable correspondiente, tengan
una renta gravable igual o superior a 120.000 UVT deberan liquidar tres (3) puntos adicionales sobre Ia tarifa general del
impuesto sobre Ia renta y complementarios.

La sobretasa de que frata este paragrafo esta sujeta a un anticipo del ciento por ciento (100%) del valor de la misma,
calculado sobre la base gravable del impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el contribuyente liquidé el
mencionado impuesto para el afio gravable inmediatamente anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto sobre fa renta
y complementarios deberé pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que fije el reglamento.

Exposicién de Motivos

De otra parte, la propuesta de proycto de ley busca establecer como permanente {a sobretasa del 3% adicionales a la tarifa
del Impuesto sobre la Renta para las Instituciones Financieras que tengan una renta gravable igual o superior a 120.000
UVT, lo que consideramos que los puntos adicionales de tarifa para las instituciones financieras, genera dudas sobre su
constitucionalidad, de alli que resulte més consistente con el principio de equidad e igualdad implementar un gravamen
adicional para todas fas empresas que renta gravable igual o superior a 120.000 UVT, sin distinguir el sector econémico.
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Proposicion Modificatoria

PROYECTO DE LEY No. 118 de 2022
“Por medio de !a cyal se adopta una reforma tributaria para fa igualdad y la Justicia social y se dictan otras
dispocisiones”

Modifiquese el articulo 15 del Proyecto de Ley, el cual quedara ast:

ARTICULO 15°. Modifiquese el articulo 307 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Exposicion de Motivos

Se propone la eliminacién del articulo 15 del proyecto del ley, el cual busca modificar el articulo 331 del Estatuto Tributario,
fundamentado en lo siguiente:

Teniendo en cuenta que las tarifas del articulo 241 ET (tabla progresiva de 0%, 19%, 28%, 33%, 35%, 37% o 39%) se
aplicarian a la sumaforia de las rentas liquidas cedulares obtenidas en las rentas de trabajo, de capital, no laborales, de
pensiones, de dividendos y participaciones y la ganancia ocasional gravable determinada conforme al Estatuto Tributario, lo
que significaria que las ganancias ocasionales gravables ya no se gravarian al 10%, sino a la tarifa general que
corresponda a cada persona natural. Adicional a ello, sino se modifican los reajustes al costo de los articulos 70 y 73 del
Estatuto Tributario, ni la posibilidad prevista en el articulo 72 del Estatuto Tributario de solicitar el avallo catastral del afio
anterior como costo fiscal para los inmuebles, impuestos del 28%, 33%, 35%, 37% o 39% para las ganancias ocasionales
lucen excesivos, mas aln al compararlos con los niveles de tributacion internacional sin considerar que un impuesto de
28%, 33%, 35%, 37% 0 39% sobre las herencias luce confiscatorio.
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La iniciativa tributaria considera pasar a una tarifa para la venta de activos fijos poseidos por 2 afios o mas, herencias y
donaciones, entre otros, argumentando en la exposicion de motivos del proyecto de ley lo sigueinte: “la elevada inequidad
def pais, pues en el ltimo decil {el de los mas ricos), los ingresos brutos presentan una recomposicion en favor de ingresos
de capital y mixtos"

Es de anotar, que las ganancias ocasionales se gravan en el pais e internacionalmente a tarifas inferiores a las ordinarias,
ya que tienen el caracter de extraordinarias, por ejemplo una herencia, una loteria, ventas de ciertos activos, entre otros, lo
que gravarlas a una tarifa marginal aplicando el Articulo 241 del Estatu Tributario desincentivaria la creacion de riqueza
(motor del crecimiento econémico y progreso), ya que las rentas ordinarias tribytan a una tarifa hasta el 39% y si se
adquieren bienes se gravan con impuesto al patrimonio, y si el patrimonio es heredado, se grava nuevamente a mas tarifas.

senfante a la Camara
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PROYECTO DE LEY 118 DE 2022 CAMARA “REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y
LA JUSTICIA SOCIAL"

Ardticulo Nuevo:

FacUltese gl Ministerio de Hacienda -~ Direccion de Impuestos v Aduanas Naciondles
[DIAN) para otorgar una amnistia general de intereses corrientes y de mora, sanciones
y demds costas sobre las deudas en mora gue tengan os contribuyentes, desde el ano
2010 hosta la fecha, tanto de personas naturales como juridicas, de los impuestos de
renta, impuesto al valor agregado - IVA y patrimonio.

Para facilitar el recaudo podrén establecerse mecanismos de pago de contado
directo ¢ a través del pago en cuctas mediante acuerdos de pago que suscriba el
deudor con la DIAN, sobre el valor total del capital adeudado correspondiente a la
liguidacién privada sin necesidad de garantizar el valor de los mismos acuerdos, con €l
respaldo sobre bienes inmuebies, para que sean cancelados en un plazo no mayor o
18 meses, contados a partir de la sancién de la presente Ley.

PARAGRAFQO. Para poder acceder a la amnistia de gue trata el presente articulo los
contribuyentes no podrdn estar inmersos en procesos de prescripcion de la obligacion
por términos.
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JUSTIFICACION

El pais afronta serios inconvenientes para la financiacion del presupuesto del
afo 2023 y siguientes, todo ello derivado del momento histdrico de recesion
econdmica posterior a la pandemia y la desaceleracién de la economia.

Razdn por la cual es una prioridad buscar fuentes alternativas de recursos
como la recuperacion de la cartera proveniente de obligaciones fiscales y
tributarias que asciende aproximadamente a $7.3 billones correspondientes
a 280.000 contribuyentes, segUn lo manifestado por la DIAN 2022.

En estas circunstancias, es de mencionar que para la DIAN los estados
financieros de una deuda catalogada de dificil cobro, con un monto tan
significativo, representa un indicador de gestion negativo. Por lo gue el
posible recaudo gue se puede dar a raiz de esta amnistia y llevaria a un
soneamiento de la situacidn para la DIAN, en especial en lo que respecta a
la cuenta recaudadora, que incide directamente en el no fenecimiento de
la cuenta del Balance General de la Nacion por mas de 24 anos.

Finalmente, este alivio permite formalizar y normalizar la situacion de miles
de contribuyentes, que por estar en situacion econdmica complicada no
pueden pagar el saldo de sus obligaciones por los altos costos que implican
las fasas de interés corriente y de mora que aplica la DIAN para recaudar
este fipo de deudas y que en muchos casos multiplican varias veces el valor
del capital adeudado haciéndolas impagables.
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Articulo 401- 4. Retencién en la Fuente en Pagos de Tarjetas Débito y
Crédito.

Los pagos o abonos en cuenta susceptibles de constituir ingreso tributario a favor
de las personas naturales por actividades ordinarias provenientes de
transferencias en o a través de entidades financieras, sistemas de tarjetas de
crédito o débito directamente o a través de proveedores de servicios de pago,
entidades adquirentes o pagadoras, no estaran sujetos a retencién en la fuente

por impuesto de renta o de industria y comercio.

Los pagos o abonos en cuenta susceptibles de constituir ingreso tributario a favor
de las personas juridicas con ingresos anuales por actividades ordinarias
inferiores a 10.000 UVT provenientes de transferencias en o a través de
entidades financieras, de sistemas de tarjetas de crédito o débito, directamente
o a través de proveedores de servicios de pago, entidades adquirentes o
pagadoras, no estarin sujetos a retencién en la fuente por impuesto de renta o
de industria y comercio. Para el efecto se tomaran los ingresos anuales por

actividades ordinarias del afic inmediatamente anterior.




FUNDAMENTOS

Las retenciones en la fuente en los pagos con tarjetas débito y crédito incentivan
el uso del efectivo, son un obstaculo para el desarrollo de las microempresas y su
inclusion financiera, y son “discriminatorias” en la medida en que dan un trato
diferente a los pagos con tarjetas versus otros medios de pago alternativos como
el efectivo o las transferencias bancarias o entre billeteras virtuales como Nequi

o Daviplata, que no estan sujetos a dichas retenciones.

En Colombia, los bancos realizan una retencién en la fuente de tres impuestos
(IVA, ICA y Renta) al depositar los pagos con tarjetas en las cuentas de los

comercios.

La retencién en la fuente para la mayoria de los microempresarios, es de
alrededor del 2%. Si a este 2% se le suma la comisién por recibir el pago, el costo
de recibir un pago con tarjeta es entre un 4% y un 5%. Este costo es muy alto, lo
que hace que dichos microempresarios prefieran el uso del efectivo y de otros
medios de pago alternativos como las transferencias bancarias. Como se
explicard mas adelante, se estima que menos del 1% de los microempresarios
reciben pagos con tarjetas en Colombia cuando en otros paises como Brasil, dicho

niimero puede estar cercano al 30%.

La aplicacién de una retencién en la fuente cuando se abonan los pagos con
tarjetas a los comercios es algo atipico en el contexto internacional, por ejemplo,

en Estados Unidos, Brasil, Perti o México, no se realizan dichas retenciones.



El pago de retenciones en la fuente desincentiva fuertemente la recepcion de
pagos con tarjetas por parte de los negocios, y también afecta su flujo de caja. De
igual manera, los priva de vender a crédito utilizando tarjetas, lo que dificulta

su crecimiento y desarrollo.

Para estimar los beneficios y los costos de eliminar las retenciones en la fuente,
Colombia Fintech contraté un estudio econdémico preparado por la firma
Econometria Consultores que utilizdé como fuente de informacién la Encuesta de

Micronegocios del Dane del anio 2019.

Utilizando la informacién de dicha encuesta, se pudo constatar que inicamente
43.675 comercios con ventas anuales inferiores a los $200 millones de pesos
recibian pagos con tarjetas, lo que representa un 0.83% de los 5.288.728
micronegocios que reportaron ventas inferiores a los $200 millones de pesos al

afno en dicha encuesta.

La eliminacion de las retenciones, facilitaria que rapidamente cientos de miles
de comercios empezaran a recibir pagos con tarjetas, dinamizando la economia
del pais, ya que los comercios que reciben pagos con tarjetas reportan un

incremento en sus ventas entre un 10% y un 25%.

Los beneficios de eliminar las retenciones son multiples:

¢ Incrementa las ventas de los pequenos negocios al permitir que sus
clientes paguen con tarjetas.

o Profundiza la inclusién financiera de las microempresas en productos mas
alla de los depésitos, como son los pagos y los seguros.

o Facilita el acceso al crédito formal por parte de las microempresas, pues
la informacién de sus pagos es muy Util para crear modelos de riesgo

alternativos para el otorgamiento de crédito.
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Suprimase el articulo 5 y modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley 118 de 2022
Cémara, 131 de Senado de 2022 “Por medio del cual se adopta una reforma
tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

Modifiquese el articulo 242 del Estatuto Tributario, el cual quedara asf:

ARTICULOQ 242. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O PARTICIPACIONES
RECIBIDAS POR PERSONAS NATURALES RESIDENTES. Los dividendos y
participaciones pagados o abonados en cuenta a personas naturales residentes y sucesiones
iliquidas de causantes que al momento de su muerte eran residentes del pais, provenientes de
distribucion de utilidades que hubieren sido consideradas como ingreso no constitutivo de
renta ni ganancia ocasional, conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 49 de este
Estatuto, estardn sujetas a la siguiente tarifa del impuesto sobre la renta:

Rangos UVT Tarifa Impuesto
Desde Hasta Marginal
>0 300 0% 0
=300 En adelante 15% (Dividendos en UVT menos
300 UVT) x 15%

Los dividendos y participaciones pagados o abonados en cuenta a personas naturales
residentes y sucesiones iliquidas de causantes que al momento de su muerte eran residentes
del pais, provenientes de distribuciones de utilidades gravadas conforme a lo dispuesto en el
paragrafo 2 del articulo 49 de este Estatuto, estaran sujetos a la tarifa sefalada en el
articulo 240 de este Estatuto, segin el periodo gravable en que se paguen o abonen en cuenta,
caso en el cual el impuesto sefialado en el inciso anterior, se aplicard una vez disminuido este
impuesto. A esta misma tarifa estardn gravados los dividendos y participaciones recibidos de
sociedades y entidades extranjeras.

PARAGRAFO. El impuesto sobre la renta de que trata este articulo serd retenido en la fuente
sobre el valor bruto de los pagos o abonos en cuenta por concepto de dividendos o
participaciones.

7 HYIVE LA 4
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La retencidn en la fuente del articulo 242-1 del Estatuto Tributario serd descontable para el
accionista persona natural residente. En estos casos el impuesto sobre la renta se reduciria en
el valor de la retencidn en la fuente trasladada al accionista persona natural residente.
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COMISION lil CAMARA DE REPRESENTANTES

6 DE SEPTIEMBRE DE 2022

Modifiquese el articulo 49 del del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara, 131 de
Senado de 2022 “Por medijo del cual se adopta una reforma tributaria para la
fgualdad y la justicia social y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara de la

siguiente manera:

ARTICULO 49°. Adicidnese el articulo 512-29 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 512-29. HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO DE PRODUCTOS COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS Y CON
ALTO CONTENIDO DE AZUCARES ANADIDOS. Estara sujeto al impuesto
nacional al consumo la produccion y consecuente primera venta, o la importacion
de los siguientes productos comestibles ultra procesados industriaimente y con alto

contenido de azucares afiadidos y/o edulcorantes:

PRODUCTO PARTIDA
ARANCELARIAS

Came y despojos comestibles, salados o en salmuera, secos

o ahumados; harina y polvo comestibles, de carne o de

despojos 02.01
1504

sangre: 46.02

Papas fritas 20.05.20

' Patacones 20.08.99

Juan.gallo@senado.gov.co
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Chicharrones empacados

Snacks o pasabocas empacados 21.06.90

Galletas dulces (con adicion de edulcorante) 19.05.31

Barquillos y obleas, incluso relienos (gaufrettes, wafers) y | 19.05.32
wafles (gaufres)

Ponqués y tortas 19.05.90.90.00

Bizcochos y pasteles de dulce

Merengues

Confites de chocolate 18.06.31
18.06.32

Frutas recubiertas de chocolate y/u otros productos de | 18.06.90.00.90
confiteria y reposteria, y demas preparaciones alimenticias
gue contengan cacao, que no sean en bloques, tabletas o
barras, y que tengan adicién de azlcar u otros edulcorantes

Articulos de confiteria sin cacao (incluido el chocolate blanco) | 17.04

Helados, incluso con cacao 21.05

Unicamente los postres a base de leche, incluido el arequipe 04.04.90.00.00

Manjar blanco o dulce de leche 19.01.90.20.00
Salsas y sopas 21.03
Cereales 19.04.90.00.00

PARAGRAFO 1. Para efectos del presente impuesto se entiende por eduicorantes
diferentes a azlcares los aditivos que dan un sabor dulce a los alimentos, incluidos
los edulcorantes artificiales no caléricos (por ejemplo, aspartame, sucralosa,
sacarina y potasio de acesulfamo), los edulcorantes naturales no caléricos (por
ejemplo, estevia) y los edulcorantes caléricos tales como los poliaicoholes (por
ejemplo, sorbitol, manitol, lactitol e isomalt). Esta categoria no incluye los jugos de
fruta, la miel ni la panela.

PARAGRAFO 2. Los productos ultraprocesados son formulaciones industriales
elaboradas a partir de sustancias derivadas de los alimentos o sintetizadas de otras
fuentes organicas. En sus formas actuales, son inventos de la cienciay la tecnologia
de los alimentos industriales modernos. La mayoria de estos productos contienen

A A
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pocos alimentos enteros o ninguno. Vienen listos para consumirse o para calentar
y, por lo tanto, requieren poca o ninguna preparacién culinaria. Algunas sustancias
empleadas para elaborar los productos ultraprocesados, como grasas, aceites,
almidones y azlcar, derivan directamente de alimentos. Otras se obtienen mediante
el procesamiento adicional de ciertos componentes alimentarios, como la
hidrogenacion de los aceites (que genera grasas trans toxicas), la hidrélisis de las
proteinas y la “purificacion” de los almidones. La gran mayoria de los ingredientes
en la mayor parte de los productos ultraprocesados son aditivos (aglutinantes,
cohesionantes, colorantes, edulcorantes, emulsificantes, espesantes, espumantes,
estabilizadores, “mejoradores” sensoriales como aromatizantes y saborizantes,
conservadores, saborizantes y solventes).

Los alimentos ultra procesados son formulaciones industriales principalmente a
base de sustancias extraidas o derivadas de alimentos, ademas de aditivos y
cosmeticos que dan color, sabor o textura para intentar imitar a los alimentos. Estos
productos estan nutricionalmente desequilibrados. Tienen un elevado contenido en
azlcares libres, grasa total, grasas saturadas y sodio, y un bajo contenido en
proteina, fibra alimentaria, minerales y vitaminas, en comparacién con los
productos, platos y comidas sin procesar 0 minimamente procesados.

PARAGRAFOQ 3. Se consideran como azticares afiadidos los monosacaridos y/o
disacaridos que se afaden intencionalmente al agua o alimentos durante su
procesamiento por el fabricante. En esta clasificacion se incluyen el azticar blanco,
el azticar morena, azucar en bruto, jarabe de maiz, sdlidos de jarabe de maiz, jarabe
de maiz de alta fructosa y/o sus productos invertidos, jarabe de malta, jarabe de
arce, eduicorante de fructosa, fructosa liquida, miel, melaza, dextrosa anhidra y
dextrosa cristalina, entre otros edulcorantes de alto contenido calérico.

PARAGRAFO 40. No generan este impuesto las exportaciones de los productos
comestibles previamente sefialados.

Justificacién

La inflacion en julio de 2022 fue de 10,2% a nivel nacional, la mas alta desde 2016.
Ahora, si nos vamos a ver las cifras en detalle, encontramos que la inflacién para
los mas pobres fue de 11,8%. La division de alimentos fue la que reporté mayor
incremento (con un incremento de 24,6%). Esto es una tragedia para los hogares
mas pobres.

Juan.gallo@senado.gov.co




Segln estimaciones de la firma Raddar el impuesto a los uliras procesados y
bebidas azucaradas podria generar un incremento de 1,89% de la inflacion, lo que
equivaldria a incrementar en medio punto el VA a los productos con este gravamen,
esto implica que las personas mas vulnerables evidenciarian un incremento de
precios de casi 13,6%. Lo anterior, sin contar la afectacion que tendria esto en los
ingresos de mas de 430 mil tenderos, quienes podrian estar en riesgo de perder su
fuente de ingresos.

En julio la carne de res y derivados report6 un incremento de precios de 16,5% y el
pollo una variacion de 11,4%. No podemos poner impuesto a los productos gue
hagan parte de la canasta bésica, y que se demuestre su uso objetivo en sustituciéon
a la carne v otras variantes dentro de la comida en un hogar.
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COMISION Hl PERMANENTE CAMARA

Adiciénese el paragrafo 8 y renumere el paragrafo transitorio al articulo 9 del
del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara, 131 de Senado de 2022 “Por medio del
cual se adopta una reforma tributaria para la iqualdad y Ia justicia social y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara de la siguiente manera:

()

PARAGRAFO 10. A partir de 2017 las rentas a las que se referian los numerales 3,
4, 5y 7 del articulo 207-2 del Estatuto Tributario y la senalada en el articulo 1o de
la_ Ley 939 de 2004 estaran gravadas con el impuesto sobre la_renta vy
complementarios a la tarifa del 9% por el término durante el que se concedio Ia renta
exenta inicialmente, siempre que se haya cumplido con las condiciones previstas
en su momento para acceder a ellas.

JUSTIFICACION

Extrafiamente, uno de los sectores mas afectados con la Reforma Tributaria es el
sector turismo, un sector que el Presidente Petro prometié impulsar mientras hacia
campana. Durante la pandemia, uno de los sectores mas afectador fue el turismo,
reportando una contraccién de 61,7% durante el segundo trimestre del 2021. Este
sector genera cerca de 1.5 millones de empleos, de los cuales el 70% son ocupados
por mujeres. La Reforma Tributaria golpea fuertemente a este sector,
desincentivando la inversién en proyectos ecoturisticos y agroturisticos los cuales
pasan de pagar un impuesto de renta de 9%, o menos, a 35%, generando una
afectacion directa en el crecimiento y generacion de empleo, especialmente en
municipios donde esta es la principal actividad econémica.

Adicionalmente, todos los cambios de la reforma tributaria aumentan drasticamente
las cantidades a tributar. Por lo que, si agregamos esta eliminacién, no solo pasa la
renta exenta por rentas del trabajo del 25% del valor total de los pagos laborales
pasa de limitarse mensualmente a 240 UVT (COP $30.023.160) a un limite anual
de 790 UVT (COP $30.023.160, la eliminacion del descuento del ICA y ahora
deducible, la eliminacién del IVA exento establecido en el articulo 45 de la ley 2068
prorrogado por la ley 2155 de 2021, la sobretasa de energia del 20%, sino que
también aumenta el impuesto de renta a 35%. Este aumento inesperado de

Fal JEVIVE -
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tributacién se vuelve un arma confiscatoria, haciendo caso omiso a la propuesta del
Presidente electo Gustavo Petro a explotar ei turismo en Colombia.
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COMISION Ill CAMARA DE REPRESENTANTES
6 DE SEPTIEMBRE DE 2022

Adicidnese un nuevo paragrafo al articulo 52 del Proyecto de Ley 118 de 2022
Camara, 131 de Senado de 2022 “Por medio del cual se adopta una reforma
tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 52°. Adicionese el articulo 512-32 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 512-32. TARIFA DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE
PRODUCTOS COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS Y CON ALTO
CONTENIDO DE AZUCARES ANADIDOS. La tarifa del impuesto sera del 10%.

Paragrafo 1. La tarifa_del impuesto nacional al consumo de productos comestibles
ultraprocesados y con alto contenido de azucares afiadidos se aplicara bajo la siguiente

aradualidad:;

1. Parael aio 2023: 0%
2. Para el afio 2024: 50% de la tarifa plena

3. A partir del 2025: tarifa plena

JUSTIFICACION

La inflacion en julio de 2022 fue de 10,2% a nivel nacional, la mas alta desde 2016.
Ahora, si nos vamos a ver las cifras en detalle, encontramos que la inflacién para
jos mas pobres fue de 11,8%. La division de alimentos fue la que reportd mayor
incremento (con un incremento en los precios de 24,6%).

Segln estimaciones de la firma Raddar el impuesto a los ultras procesados y
bebidas azucaradas podria generar un incremento de 1,89% de la inflacion, lo que
equivaldria a incrementar en medio punto el IVA a los productos con este gravamen,
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esto implica que las personas mas vulnerables evidenciarian un incremento de
precios de casi 13,6%. Lo anterior, sin contar la afectacion que tendria esto en los
ingresos de mas de 430 mil tenderos, quienes podrian estar en riesgo de perder su
fuente de ingresos.

Se plantea la posibilidad de incorporar de forma gradual el impuesto a los
Ultraprocesados teniendo en cuenta el contexto inflacionario en el que se encuentra
el pais. Segln estimativos del Banco de la RepUblica, se espera que para el cierre
de 2022 1a inflacién sea de 9,8%; sin embargo, la tendencia creciente de la inflacion
no ha cambiado. Lo anterior, teniendo en cuenta que para el mes de agosto la
inflacién anual se ubico en 10,8%. De igual manera, el Banco de la Republica estima
que para el 2023 la inflacién continue por encima de la meta de 3% y su ubique en
5,7%; solo hasta 2024 se retornaria a niveles cercanos a la meta (3,9%).
\
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PROPOSICION

COMISION Il CAMARA DE REPRESENTANTES

Suprimase el articulo el articulo § y modifiquese el articulo 18 del Proyecto de
Ley 118 de 2022 Camara, 131 de Senado de 2022 “Por medio del cual se adopta
una reforma ftributaria para la igualdad y fa justicia social y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 18°. Modifiquese el articulo 314 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 314. PARA PERSONAS NATURALES RESIDENTES. La tarifa tnica
del impuesto correspondiente a las ganancias ocasionales de las personas
naturales residentes en el pais, de las sucesiones de causantes personas naturales
residentes en el pais y de los bienes destinados a fines especiales, en virtud de
donaciones o asignaciones modales, es-la-sefalada-en-elarticulo-241-de-este
Estatute-—es quince por ciento (15%)
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COMISION Ill CAMARA DE REPRESENTANTES
6 DE SEPTIEMBRE DE 2022

Modifiqguese el articulo 69 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara, 131 de
Senado de 2022 “Por medio del cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara de la
siguiente manera:

ARTICULO 69°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS., La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga los incisos 2 y 4 del articulo 36-1, el articulo 36-3, los
articulos 57, 674, 66-4, el articulo 126, el paragrafo transitorio del articulo 143-1,
los numerales 3, 4 y 5 del articulo 207-2, los numerales 1, 2; literales a), b), ¢) y d)
del numeral 4; 5; 6 y 8 del articulo 235-2, el articulo 235-3, el articulo 235-4, el
articulo 257-2, el articulo 306-1, el articulo 317 del Estatuto Tributario, los articulos
28 y 30 de la Ley 98 de 1993, la expresion “, los cuales estaran exciuidos de IVA, y
exentos de arancel e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM” contenida en el
inciso 1 del articulo 19 de la Ley 191 de 1895, el articulo 4 de la Ley 345 de 1996,
el inciso 5 del articulo 46 de la Ley 397 de 1997, el articulo 5 de la Ley 487 de 1998,
el articulo 87 de la Ley 633 de 2000, el articulo 16 de la Ley 814 de 2003, el inciso
segundo del articulo 9 de la Ley 1556 de 2012, articulo 195 de |a Ley 1607 de 2012,
el articulo 365 de la Ley 1819 de 2016, los articulos 180 y 268 de la Ley 1955 de
2019, el articulo 15 del Decreto Legislativo 772 de 2020, el articulo 30 de la Ley
2133 de 2021, los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 2155 de 2021 y las Leyes 2238 de
2022 y 2240 de 2022.

Los contribuyentes que hubieren acreditado las condiciones para acceder a las
tarifas diferenciales y demas beneficios tributarios derogados o limitados mediante
la presente ley, podran disfrutar del respectivo tratamiento durante la totalidad del
término otorgado en la legislacién bajo la cual se consolidaron las respectivas
situaciones juridicas.
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JUSTIFICACION

Para 2021, la produccién de café en Colombia fue de 12,6 millones de sacos de 60 kilos y
se calcula que se generaron 960 mil empleos directos y otros tantos miles indirectos. La
Reforma Tributaria plantea la eliminacién del articulo 66-1 del Estatuto Tributario, el cual
permite que el 40% del ingreso gravado por el productor de café pueda ser deducible del
impuesto de renta como costo presunto de mano de obra. La eliminacion de esta medida
generaria un incremento en ios costos de produccion del café y a su vez tendria una
afectacion en el precio final, perjudicando al consumidor final y més de 540.000 familias
cafeteras.

Tener casa no enriguece, pero no tenerla si empobrece. La eliminacion de los beneficios a
la construccién de viviendas de interés social dificultaria el acceso de los colombiancs a su
casa propia. En la actualidad el pals construye cerca de 170.000 vivienda de interes social
al afio, permitiendo que alrededor de 600.000 colombianos puedan acceder a casa propia.
Sin embargo, al eliminar el beneficio tributario para la construccion de viviendas VIS y VIP,
la construccién de este tipo de viviendas pasaria a 100.000 al afio, una reduccién de casi
70.000 viviendas VIS y VIP, lo que implicaria que 400.000 colombianos no podran acceder
a este tipo de vivienda. Del mismo modo, se destaca el efecto de la medida en perdida de
empleo, lo anterior teniendo en cuenta que la medida podria generar |a perdida de cerca de
408.000 empleos.

Es importante destacar que el sector agropecuario fue uno de los dos sectores con mayor
resiliencia en la pandemia, reportando un crecimiento de 2,8% en 2020. Sin embargo, en
los Gltimos meses el sector se ha visto inmerso en una contraccion de su crecimiento del -
2. 5% durante el primer trimestre y un crecimiento de 1% en el segundo trimestre del 2022.
La Reforma Tributaria plantea la eliminacion los incentivos tributarios para el desarrollo y
productividad del campo colombiano, preocupa esta medida teniendo en cuenta las
necesidades técnicas y tecnolégicas que tiene el campo, por ejemplo, en el acceso a
canales de riego. La ausencia de canales de riego e infraestructura que promueva la
adecuacién de la tierra para su cultivo genera bajos rendimientos productivos e incrementa
la exposicién al riesgo de los agricultores, para cierras estas brechas historicas en términos
de productividad entre el campo vy la ciudad, es clave la inversién privada en el sector.

JUAY PABLO GALLO IAYA
SENADOR DE LA REPUBLICA
PARTIDO LIBERAL
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COMISION Il CAMARA DE REPRESENTANTES
6 DE SEPTIEMBRE DE 2022

Modifiquese el articulo 46 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara, 131 de
Senado de 2022 “Por medio del cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara de la
siguiente manera:

ARTICULO 46°. Adiciénese el articulo 512-26 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 512-26. TARIFAS DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE
BEBIDAS ULTRAPRQCESADAS AZUCARADAS. La tarifa del impuesto nacional
al consumo de bebidas ultraprocesadas azucaradas se expresa en pesos por 100
mililitros (100 ml) de bebida, y el valor unitario esta en funcién del contenido de
azucar en gramos (g) por cada 100 mililitros (100 ml) de bebida, asi:

Para el afio 2023 se tendran en cuenta las siguientes tarifas:

Contenido de azucar

Tarifa (por cada 100 ml)

(por cada 100 ml)

Menor a 4g $0
Mayor o iqual a 49 v $9
menor a 8g

| Mayor o igual a 89 _$17

A partir del 2024 se tendran en cuenta las siguientes tarifas:

Contenido de azucar
(por cada 100 ml)

Tarifa (por cada 100 ml)

Menor a 4g $0
Mayor o igual a 49 y $18
menor a 8g

Mayor o igual a 8g $35

&
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PARAGRAFO 1. Las tarifas relacionadas en este articulo estan en pesos corrientes
de 2022. En cada vigencia se actualizara este valor en pesos de acuerdo con la
variacion anual de la Unidad de Valor Tributario (UVT).

JUSTIFICACION

La inflacién en julio de 2022 fue de 10,2% a nivel nacional, la més alta desde 2016.
Ahora, si nos vamos a ver las cifras en detalle, encontramos que la inflacién para
los mas pobres fue de 11,8%. La division de alimentos fue la que reporté mayor
incremento (con un incremento en los precios de 24,6%).

Segun estimaciones de la firma Raddar el impuesto a los ultras procesados y
bebidas azucaradas podria generar un incremento de 1,89% de la inflacidn, lo que
equivaldria a incrementar en medio punto el IVA a los productos con este gravamen,
esto implica que las personas mas vulnerables evidenciarian un incremento de
precios de casi 13,6%. Lo anterior, sin contar la afectacion que tendria esto en los
ingresos de mas de 430 mil tenderos, quienes podrian estar en riesgo de perder su
fuente de ingresos.

Se plantea la posibilidad de incorporar de forma gradual el impuesto a ios
Ultraprocesados teniendo en cuenta el contexto inflacionario en el que se encuentra
el pais. Segun estimativos del Banco de la Republica, se espera que para el cierre
de 2022 la inflacion sea de 9,8%; sin embargo, la tendencia creciente de la inflacion
no ha cambiado. Lo anterior, teniendo en cuenta que para el mes de agosto la
inflacién anual se ubicod en 10,8%. De igual manera, el Banco de la Republica estima
que para el 2023 Ia inflacion continue por encima de la meta de 3% y su ubique en
5.7%: solo hasta 2024 se retornaria a niveles cercanos a la meta (3,9%).

A

JUAN P B O GALLO l&IAYA
SENADOR DE LA REPUBLICA
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Modifiqguese el articulo 30 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara, 131 de
Senado de 2022 “Por medio del cual se adopta una reforma tributaria para fla
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara de la
siguiente manera:

ARTICULO 222. BASE GRAVABLE Y TARIFA. El impuesto nacional al carbono
tendra una tarifa especifica considerando el factor de emisién de gases de efecto
invernadero (GEI) para cada combustible determinado, expresado en unidad de
peso (kilogramo de COzeq) por unidad energética (terajulios), de acuerdo con el
volumen o peso del combustible. La tarifa correspondera a veinte mil quinientos
pesos ($20.500) por tonelada de carbono equivalente (COzeq). Los valores de la
tarifa por unidad de combustible seran los siguientes:

Combustible Fosil Unidad Tarifa/Unidad
Carbén Tonelada $ 52215
Fuel Oil Galén $ 238

| ACPM Galdn $ 208152
Jet Fuel Galon $ 202
Kerosene Galén $197
Gasolina Galon $ 1484138
Gas licuado de petroleo | Galon $134
Gas Natural Metro cubico $ 42

Corresponde a la U.A.E Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN el
recaudo y la administracién del impuesto nacional al carbono, para lo cual tendra
las facultades consagradas en el Estatuto Tributario para la investigacion,
determinacion, control, discusion, devolucién y cobro de los impuestos de su
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competencia, y para la aplicacion de las sanciones contempladas en el mismo y que
sean compatibles con la naturaleza del impuesto. Asi mismo aplicara el
procedimiento establecido en el Estatuto Tributario.

El impueste se declarara y pagara bimestralmente, en la forma y plazos que
establezca el Gobierno nacional.

Las declaraciones del impuesto nacional al carbono, presentadas sin pago total en
los plazos sefialados por el Gobierno nacional, no produciran efecto legal alguno sin
necesidad de acto administrativo que asi lo declare. Los términos, condiciones y
contenido de la declaracién seran definidos por la U.A.E Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN.

PARAGRAFO 1. La tarifa por tonelada de carbono equivalente (CO2eq) se ajustara
cada primero (1) de febrero con la variacion en el indice de Precios al Consumidor
calculada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE del
afio anterior mas (1) un punto hasta que sea equivalente a tres (3) UVT por tonelada
de carbono equivalente (CO2eq). En consecuencia, los valores por unidad de
combustible creceran a la misma tasa anteriormente expuesta.

PARAGRAFO 2. Elimpuesto nacional al carbono sera deducible del impuesto sobre
la renta, en los términos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 3. El alcohol carburante con destino a la mezcla con gasolina para
los vehiculos automotores y el biocombustible de origen vegetal, animal o producido
a partir de residuos solidos urbanos de produccion nacional con destino a la mezcla
con ACPM para uso en motores diésel, no estan sujetos al impuesto nacional al
carbono.

PARAGRAFO 4. Los combustibles a los que se refiere este articulo no causaran el
impuesto cuando sean exportados por el productor del combustible fésil y, en el
caso del carboén, por quien lo exporte.

PARAGRAFO 5. La venta de diésel marino y combustibles utilizados para
reaprovisionamiento de los buques en trafico internacional es considerada como
una exportaciéon. En consecuencia, el reaprovisionamiento de combustibles de
estos buques no sera objeto de cobro del impuesto nacional al carbono. Para lo
anterior, los distribuidores mayoristas deberan certificar al responsable del impuesto
nacional al carbono, a mas tardar el quinto (5} dia habil del mes siguiente en el que
se realizé la venta del combustible por parte del productor al distribuidor mayorista
y/o comercializador, para que el productor realice el reintegro del impuesto nacional
al carbono al distribuidor.

PARAGRAFO 6. En el caso del carbon, la tarifa del impuesto se aplicara bajo la
siguiente gradualidad:

F

Juan.gallo@senado.gov.co




1. Para los afios 2023 y 2024: 0%.

2. Para el afio 2025: el 25% del valor de la tarifa plena,
3. Para el afio 2026: el 50% del valor de la tarifa plena.
4. Para el afio 2027: el 75% del valor de la tarifa plena.

5. A partir del afio 2028: tarifa plena.

JUSTIFICACION

Los impuestos a la gasolina, a pesar de solo corregirse a la inflacién, no son
pertinentes en un contexto de reactivacién econémica, y mucho menos con el Fondo
de Estabilizacion de los Combustibles Liquidos (FEPC) que subsidia,
aproximadamente, 10s precios locales en 6 mil pesos. Esto significa que, junto a lo
dispuesto en el MFMP y algunas declaraciones del Ministro de Hacienda, es
necesario realizar una senda de aumento de precio para estabilizarlos con los
precios internacionales, dado un entorno donde los commodities, segin distintas
agencias especializadas (Reserva Federal, Agencia de Informacion Energética de
los EE.UU.), tienen una tendencia de 100 délares y 80 dolares para 2049 (Contratos
futuros). Esto contribuye a la insostenibilidad del FEPC y el porqué de aumentar los
precios. En este orden de ideas, la mejor politica publica en este contexto, en
concordancia al derecho comparado (Brasil esta disminuyendo impuestos, japon
aumentando subsidios) , es disminuir cualquier carga sobre la gasolina.

Ademas, cualquier impuesto sobre este liquido indirectamente contribuye a la
subida de la inflacién que, a dia de hoy, esta en 10,8%. Esto se ve mas concreto en
el efecto de bola de nieva en los carros de carga, porque pasar de Buenaventura a
Bogota es necesario 90 galones, y si cada galén se grava con in impuesto de 50
pesos de mas, en el tiempo presiona el alza de todos los bienes que se eslabonan
en la gasolina. Asimismo, todas las personas que usan los vehiculos, en el largo
plazo, se veran aitamente afectados.

Ju
SENADOR DE LA REPUBLICA
PARTIDO LIBERAL

11

Juan.gallo@senado.gov.co







CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

. N
Kiimii:
e W O RSN CE Ee e

KARINAESPINOSA OLIVE
HONORABLE SENADORA
2022-2026

COMISIGN TERCERA

| CAMARA D REPRESEMIANTES *

 Recibido Por: C_ﬂctﬂ. 01,00
op 16 IT !Fecha:s‘?-l‘o‘\'llq—"f“b%a '15722

PROPOSICION ADITIVA  Hora q%pm

! Yimero de Radicado® -:H g

Adicionense los siguientes articulos nuevos al Proyecto de Ley No. 131 de 2022
Senado - 118 de 2022 Camara “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
para la igualdad y la justiciasocial y se dictan otras disposiciones”

“ARTICULOS NUEVOS”

Articulo Nuevo. Adicionese un numeral 17 al articulo 424 del Estatuto Tributario.
BIENES QUE NO CAUSAN EL IMPUESTO. Los siguientes bienes se hallan excluidos del
impuesto y por consiguiente su venta o importacién no causa el impuesto sobre las
ventas. Para tal efecto se utilizala nomenclatura arancelaria Andina vigente:

17. Las bicicletas, bicicletas eléctricas, motos eléctricas, patines, monopatines,
monopatineseléctricos, patinetas, y patinetas eléctricas.

Articulo Nuevo. Modifiquese el articulo 468-1 del Estatuto Tributario eliminando las
partidas 87.11y 87.12 asi:

“ARTICULO 468-1. BIENES GRAVADOS CON LA TARIFA DEL CINCO POR CIENTO
(6%). Los siguientes bienes estan gravados con la tarifa del cinco por ciento (5%):

Karina Espimesalivar

Honorable Senadora de la Republica
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PROPOSICION )
PROYECTO DE LEY NO. 118 DE 2022 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA
IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Modifiquese el articulo 33 del proyecto de ley, asi:

ARTICULO 33°. NO CAUSACION. EI impuesto nacional sobre productos plasticos de un
solo uso utilizados para envasar, embalar 0 empacar bienes de consumo final no se causara
cuando el sujeto pasivo presente [a Certificacién de Economia Circular -CEC, la cual se
emitira a las empresas que formen parte de un Plan de Gestion de Residuos individual
o colectivo para empaques, envases y embalajes, y certifiquen el cumplimiento de
las metas de reciclaje o aprovechamiento de residuos establecidas das, de acuerdo con
el sistema de responsabilidad extendida del productor. La CEC que sera reglamentada
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO. El impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados
para envasar, embalar o empacar bienes no sera deducible en el impuesto sobre la renta y
complementarios.
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Justificacion:

El objetivo ambiental del impuesto a los empaques, envases y embalajes se aborda a través
de la no causacion del impuesto a las empresas que presenten la certificacion de economia
circular. Dada la importancia de esta certificacion, se propone aclarar su alcance y
enmarcarlo en las metas de reciclaje o aprovechamiento de residuos, de acuerdo con el
sistema de responsabilidad extendida del productor para empaques, envases y embalajes.
Con esto, se promueve efectivamente la economia circular y la sostenibilidad para este tipo
de productos.

Colombia cuenta con la Ley 2232 de 2022 “Por la cual se establecen medidas tendientes a
la reduccion gradual de la produccion y consumo de ciertos productos plasticos de un solo
uso y se dictan otras disposiciones” y con la Resolucion 1407 de 2018 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible “Por la cual se reglamenta la gestién ambiental de los
residuos de envases y empaques de papel, cartén, plastico, vidrio, metal y se toman otras
determinaciones”.

Estas normas establecen, entre otros, unos porcentajes de reciclaje obligatorios que debe
cumplir las empresas que llevan al mercado productos de plastico de un solo uso utilizados
para empacar, envasar o embalar bienes de consumo final, en el marco de un sistema de
economia circular basado en los esquemas de responsabilidad extendida del productor.

Al ser esta la regulacion marco que establece las metas de economia circular establecidas,
se propone no causar el impuesto sobre las empresas que cumplan con estos criterios de
econhomia circular.
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Modifiquese el articulo 32 del proyecto de ley, asi:

ARTICULO 32°. IMPUESTO NACIONAL SOBRE PRODUCTOS PLASTICOS DE UN SOLO
USO UTILIZADOS PARA ENVASAR, EMBALAR O EMPACAR BIENES DE CONSUMO.

Créase el impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para
envasar, embalar o empacar bienes.

El hecho generador del impuesto es la venta, el retiro para consumo propio o la importacion
para consumo propio, de los productos piasticos de un solo uso utilizados para envasar,
embalar o empacar bienes.

Elimpuesto se causara en las ventas efectuadas por los productores, en |la fecha de emision
de la factura; en los retiros para consumo de los productores, en la fecha del retiro: y enlas
importaciones, en la fecha en que se nacionalice el bien.

El sujeto pasivo y responsable del impuesto es el productor o importador, segun
corresponda.

La base gravable del impuesto es el peso en gramos del envase, embalaje 0 empague de
plasticos de un solo uso. En el caso de los productos importados, la base gravable se
calculara sobre el valor declarado de la mercancia, en pesos CIF.

La tarifa del impuesto es de 0,000062 UVT por cada (1) gramo del envase, embalaje o
empagque.

Corresponde a la U.A.E Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN el recaudo y
la administracion del impuesto, para lo cual tendra las facultades consagradas en el
Estatuto Tributario para la investigacion, determinacion, control, discusion, devolucién y
cobro de los impuestos de su competencia, y para la aplicacion de las sanciones
contempladas en el mismo y que sean compatibles con la naturaleza del impuesto. Asi
mismo, aplica el procedimiento establecido en el Estatuto Tributario.

Elimpuesto se declarara y pagara en la forma y plazos que establezca el Gobierno nacional.
Las declaraciones del impuesto presentadas sin pago total en los plazos sefialados por el
Gobierno nacional, no producirén efecto legal alguno sin necesidad de acto administrativo
que asi lo declare. Los términos, condiciones y contenido de la declaracion seran definidos
por la U.A E Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

PARAGRAFO 1. Se encuentran excluidos del impuesto al que se refiere este articulo: |




1. Los productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar
farmacos y medicamentos, asi como aquelios bienes utilizados para envasar,
embalar o empacar residuos peligrosos segun la normativa vigente.

2. Los productos de un solo uso destinados y usados para contener Y conservar

alimentos, liquidos y bebidas de origen animal, asi como alimentos o insumos
himedos elaborados o preelaborados que, por razones de asepsia_o

inocuidad, por encontrarse en contacto directo con los alimentos, requieren
de bolsa o recipiente de plastico de un solo uso.

3. Los productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o

empacar productos de la canasta basica familiar, seqlin las bases utilizadas
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

4. Los envases, embalajes o empaques de plastico de un solo uso o los bienes
que estén contenidos en envases, embalajes o empaques de plastico de un
solo uso gue sean exportados hacia los mercados internacionales.

PARAGRAFO 2. Este impuesto entrara en vigencia a partir del 1 de enero de 2023
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Justificacion:

Con el objetivo de evitar que este impuesto genere un incremento en los precios de los
alimentos, bebidas o productos de aseo y limpieza de primera necesidad, se agrega la
exclusion para los productos plasticos de un solo use utilizados para envasar, embalar o
empacar productos tomados en consideracién por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) para la determinacién del indice de Precios al Consumidor (IPC) o
Canasta Familiar.

Adicionalmente, se considera que, dentro de las exclusiones del gravamen propuesto para
los plasticos de un solo uso, definido en el articulo 32°, deben incluirse de manera general
los empaques, envases o cualquier recipiente empleado para la comerciaiizacion, al
consumidor final, de frutas, verduras, tubérculos, hierbas aromaticas, hortalizas, hongos y
huevos, por cuanto son requeridos por razones de asepsia o inocuidad.

Es importante armonizar la disposicion con la normativa vigente, particularmente la
recientemente expedida Ley 2232 del 7 de julio de 2022 “Por /a cual se establecen medidas
tendientes a la reduccién gradual de Ja produccién y consumo de ciertos productos plasticos
de un solo use y se dictan otras disposiciones”. En el paragrafo del articulo 5° se exceptlan
de la prohibicion y sustitucién gradual los plasticos de un solo uso destinados al empaque
o envase de alimentos. Se sugiere usar la misma redaccién de la excepcion contemplada
en los numerales tercero y séptimo del paragrafo referenciado para la exclusién de
gravamen propuesto.

Se reduce también la tarifa para asi disminuir el posible impacto que pueda generar el
impuesto en el incremento de alimentos para animales, algunos productos de aseo, entre
ofros bienes que no estén incluidos en la canasta basica familiar. Es importante tener en
cuenta que la tarifa propuesta corresponde al mismo valor nominal que se ha presentado
en paises como Espafia o ltalia para este tipo de impuesto. Estas son economias con un
nivel de ingreso per capita muy superior al colombiano.

Adicionaimente, se aclara la base gravable para los productos importados que estén
envasados, embalados o0 empacados en productos plésticos de un solo uso, y se excluyen
del impuesto los productos que tengan como destino los mercados internacionales.

Finalmente, se establece un término para la aplicacion del impuesto a partir del primero de
enero de 2023, para asi dar tiempo a las empresas que seran el sujeto pasivo del impuesto,
de hacer los respectivos ajustes internos.



PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY 118 DE 2022 - CAMARA - “Por medio
de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se
dictan otras disposiciones”

Adicionese un nuevo articulo al Proyecto de Ley 118 DE 2022 —- CAMARA - “Por medio
de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo NUEVO, Modifiquese el articulo 54 de la Ley 1430 de 2012, el cual
quedara asi:

ARTICULO 54, SUJETOS PASIVOS DE LOS IMPUESTOS
TERRITORIALES. Son sujetos pasivos de los impuestos departamentales y
municipales, las personas naturales, juridicas, sociedades de hecho y
aquellas en quienes se realicen el hecho gravado a través de consorcios,
uniones temporales, patrimonios auténomos en quienes se figure el hecho
generador del impuesto.
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)lJ Ea‘ | obra de infraestructura continuarin excluidos de tales tributos, excepto las
=z % s | areas ocupadas por edificios, parqueaderos, instalaciones, dispuestos para
;%‘“ 'f_'? los usuarios internos o externos de los aeropuertos, asi como los
TS establecimientos mercantiles y las dreas que proporcionen bienes ¥ servicios
S ;5" i? relacionados con la explotacion comercial de los aeropuertos. En todo caso,

no estardan gravados los aeropuertos y puertos no concesionados, las pistas,
calles de rodaje, taxeos, hangares y plataformas, cuyo objeto es facilitar la
operacion de aeronaves. Sow sujetos pasivos del impuesto predial, los
tenedores a titulo de arrendamiento, uso, usufructo u otra forma de
explotacion comercial que se haga mediante establecimiento mercantil
dentro de las dreas objeto del contrato de concesion correspondientes a
puertos aéreos y maritimos.

En este caso la base gravable se determinard asi:
a) Para los arrendatarios el valor de la tenencia equivale a un canon de
arrendamiento mensual;

b} Para los usuarios o usufructuarios el valor del derecho de uso del drea
objeto de tales derechos serd objeto de valoracion pericial;



¢) En los demds casos la base gravable serd el avaliio que resulte de la
proporcion de dreas sujetas a explotacién, teniendo en cuenta la informacion
de la base catastral.

PARAGRAFO lo. La remuneracion y explotacion de los contratos de
concesion para la construccion de obras de infraestructura continuard sujeta
a todos los impuestos dirvectos que tengan como hecho generador los ingresos
del contratista, incluidos los provenientes del recaudo de ingresos.

PARAGRAFO 2o. Frente al impuesto a cargo de los patrimonios autonomos
los fideicomitentes y/o beneficiarios, son responsables por las obligaciones
formales y sustanciales del impuesto, en su calidad de sujetos pasivos. En los
contratos de cuenta de participacion el responsable del cumplimiento de la
obligacion de declarar es el socio gestor; en los consorcios, socios o
participes de los consorcios, uniones temporales, lo serd el representante de
la forma contractual. Todo lo anterior, sin perjuicio de la facultad Tributaria
respectiva de sefialar agentes de reiencion frente a tales ingresos.

PARAGRAFO 3o0. Lo dispuesto en este articulo aplicard a los nuevos
contratos de concesion y de Asociacion Publica Privada de puertos aéreosy
maritimos que se suscriban o modifiquen adicionando el plazo inicialmente
pactado.

PARAGRAFQ 4o. Tratindose de patrimonios autonomos en procesos de
titularizacion inscritos en el Registro Nacional de Valores y Emisores, y de
patrimonio auténomos con mds de 100 fideicomitentes y/o beneficiarios, a
través de los cuales se realicen actividades industriales, comerciales o de
servicios gravadas con_el Impuesto de Industria y Comercio, la sociedad
fiduciaria cumplird las obligaciones tributarias formales y sustanciales en
materia de impuestos tervitoriales, por cuenta de los tenedores de los titulos
o de los fideicomitentes y/o beneficiarios, pero tinicamente con respecto de
las actividades, ingresos o bienes que correspondan al patrimonio
autonomo.

En el caso del Impuesto de Industria y Comercio, la obligacion formal de
declarar podrd ser cumplida a través de una declaracion, por cada periodo
fiscal y por municipio, que consolide todos los ingresos del patrimonio
auténomo en_el respectivo municipio, segun la periodicidad y los formatos
que_establezcan las reglas de cada municipio en donde se deba pagar el
impuesto. El pago del impuesto se realizard con _cargo a los recursos del




patrimenio autonomo, por cuenta de los tenedoves o de los fideicomitentes

/0 beneficiarios que sean contribuyentes del impuesto.

Con la presentacion de la declargcion y el pago del impuesto en los términos
descritos en_ el presente articulo, se entenderdn cumplidas todas las

obligaciones formales y sustanciales a cargo de los tenedores de los titulos
o de los fideicomitentes y/o beneficiarios, relacionadas con las actividades,
ingresos o bienes que correspondan al patrimonio auténomo,

La responsabilidad de la sociedad fiduciaria con respecto a las obligaciones
formales v sustanciales mencionadas, no se extiende a las obligaciones

tributarias relacionadas con las demds actividades, ingresos o bienes de los

tenedores de los titulos o de los fideicomitentes y/o beneficiarios, las cuales

deberdn ser cumplidas por éstos segiin lo previsto en las normas aplicables.

PARAGRAFO 50. En el caso_de los fondos de capital privado y de los
fondos de inversidn colectiva, el Impuesto _de Industria y Comercio se
recaudard en su totalidad mediante el mecanismo de retencion en la fuente
sobre_el monto de las distribuciones de_utilidades que se originen en
ingresos por actividades gravadas. Dicha retencion en la fuente se
practicard de acuerdo con las tarifas aplicables en cada municipio, y en
proporcion a los ingresos obtenidos en cada municipio, en aguellos casos
en los que los ingresos se griginen en actividades gravadas desarvolladas
en mds de un municipio,

Cuando la sociedad administradora del fondo de capital privado o del fondo
de inversidn colectiva practique la retencion en debida forma y de acuerdo
con lo previsto en este pardgrafo, los inversionistas no tendrin ninguna
obligacion formal adicional en los municipios en los cuales se desarrollen

las actividades gravadas a travéds del fondo. La retencion, en estos casos,

constituye el impuesto definitivo para los _inversionistas del fondo y no
habrd obligacidn de presentar declaraciones adicionales con respecto a los

ingresos obtenidos a través del fondo.

Armando Zabarain D arce

H. Representante Dpto. Atlantico



JUSTIFICACION

El Impuesto de Industria y Comercio (“ICA”) es un gravamen de cardcter territorial
(municipal) que adolece de varias cargas que lo han hecho objeto de criticas en los Gltimos
afios por parte de los empresarios colombianos. Se destaca, entre otros aspectos, el hecho de
que sea un impuesto que grava los ingresos brutos sin considerar los niveles de rentabilidad
de la empresa, con lo cual puede ser un impuesto altamente regresivo (grava de igual manera
distintos niveles de riqueza); también se destaca la dificultad que impone ¢l cumplimiento
del ICA si se tiene en cuenta que las normas de los distintos municipios no son en todos los
casos uniformes. Ademas de tener que afrontar las ya numerosas cargas formales y
sustanciales de caracter tributario, los contribuyentes deben identificar, entender y aplicar
reglas diferentes en cada municipio. Todo esto atenta contra la eficiencia del sistema
tributario y genera peligros para el recaudo y la fiscalizacion.

La complejidad por la multiplicidad de reglas aplicables sc acentila en las empresas o
negocios que operan simultdneamente en distintos lugares del pais. Y a medida que la
legislacién y el mercado colombiano han abierto las puertas a mecanismos de inversion
masiva que ya no se concentran en actividades en una sola ciudad, esa complejidad genera
efectos importantes que consideramos que se deben abordar para facilitar el cumplimiento
de las obligaciones tributarias y, en paralelo, la labor de recaudo y de administracion de
impuestos a cargo de las autoridades.

I. Planteamiento general de la problematica

Ademis de la complejidad sistémica anotada anteriormente, existen vacios legales
importantes en relacién con las obligaciones tributarias sustanciales y formales
asociadas a ciertas actividades realizadas por inversionistas a través de vehiculos de
inversion colectiva (i.e., fondos de capital privado, fondos de inversion colectiva,
patrimonios autonomos de titularizacion, entre otros). También existen normas que
no consultan la evolucién de estos vehiculos ni su dimension.

Si bien es cierto que el ordenamiento juridico colombiano ha intentado avanzar para
abordar en muchos frentes las dindmicas y tipologias de los vehiculos de inversion
actuales, lo cierto es que ain existen aspectos que tienen poca o ninguna regulacion,
especialmente, en lo relacionado con las cargas formales y administrativas que debe
asumir el contribuyente. Uno de ellos es el Impuesto de Indusiria y Comercio en
actividades realizadas a través patrimonios autonomos de titularizacion y de
patrimonios auténomos con multiples inversionistas.

El articulo 177 de la Ley 1607 de 2012 modificé el articulo 54 de la Ley 1430 de
2010, y establecié que son sujetos pasivos de los impuestos departamentales y
municipales, las personas naturales, juridicas, sociedades de hecho y aquellas en
quienes se realicen el hecho gravado a través de consorcios, uniones temporales,



patrimonios auténomos en quienes se configure el hecho generador del Impuesto de
Industria y Comercio.

En el caso de los patrimonios autonomos, la normativa dice que son los
fideicomitentes y/o beneficiarios los responsables del cumplimiento de las
obligaciones formales y sustanciales correspondientes a su participacién en su
calidad de sujetos pasivos (paragrafo 2 del articulo 54 de la Ley 1430 de 2010).

En el caso especifico de los patrimonios auténomos de titularizacién inmobiliaria,
cuyo fin es ejercer la propiedad y administracion de bienes como modalidad de
inversion por particulares en miiltiples municipios del pais, las reglas vigentes
proponen unas dificultades significativas para el cumplimiento de las obligaciones
fiscales a cargo de los contribuyentes, y asimismo unos obsticulos evidentes en
relacion con las labores de la administracion tributaria para los municipios.

Problemas especificos identificados

2.1. No existen normas especiales que establezcan la forma en que los
inversionistas deben cumplir sus obligaciones formales v sustanciales en
materia del Impuesto de Industria y Comercio, cuando invierten en proyectos
para el desarrollo de actividades comerciales, industriales o de servicios, a
través de patrimonios auténomos (por ejemplo, de titularizacién inmobiliaria,
aunque sin limitarse a ellos) que admiten, por su naturaleza, cientos o miles de
inversionistas.

2.2, Tal como se expuso previamente, las normas actuales regulan el cumplimiento
de las obligaciones fiscales cuando las actividades se realizan a través de
patrimonios auténomo, pero se limitan a indicar que los fideicomitentes y/o
beneficiarios son responsables por el cumplimiento de las obligaciones
formales y sustanciales, sin contemplar las particularidades que implica
realizar una inversion de este tipo.

2.3. De acuerdo con el Informe de la Comisién de Expertos Tributarios, un sistema
tributario Sptimo debe minimizar su complejidad con el fin de reducir las
oportunidades de planeacion tributaria y reducir los costos de aplicacién,
administracién y cumplimiento. Sin embargo, en el contexto de los vehiculos
de inversion colectiva con un alto volumen de inversionistas, esta norma resulta
de dificil aplicacion para los contribuyentes y las administraciones de
impuestos municipales.

2.4. Pues bien, la aplicacién literal de la norma implica que, para cumplir con las
obligaciones tributarias derivadas de la obtencién de ingresos de capital por el
desarrollo de actividades comerciales, industriales o de servicios, en un



municipio, a través de un patrimonio auténomo de titularizacion inmobiliaria,
el inversionista debe:

2.3.1

232

233

234

Identificar las normas en materia del Impuesto de Industria y Comercio
aplicables en cada uno de los municipios en los que el vehiculo
desarrolla actividades comerciales.

a. Esto, en si mismo, conlleva una dificultad practica, pues si bien el
Impuesto de Industria y Comercio fue creado mediante la Ley 14
de 1983, en la cual se intentd regular los aspectos sustanciales del
tributo, su cardcter municipal otorga a las autoridades locales un
grado de discrecion para regular algunos aspectos especificos, tales
como las tarifas y el cumplimiento de las obligaciones formales
(fecha, plazos, formatos, etc.).

b. Lo anterior ha resultado en que cada municipio ha adoptado
distintas posturas en relacion con la forma en que se deben cumplir
las obligaciones fiscales cuando se involucran patrimonios
autdbnomos. Algunos municipios se han acogido a la norma
nacional, otros han creado normas propias que permiten que el
impuesto sea declarado y pagado por el patrimonio auténomo, y
otros tantos se han abstenido de reglamentar el asunto.

c. Bogota, por ejemplo, implementd mecanismos de retencion en la
fuente para asegurar el recaudo del impuesto en las distribuciones
a los inversionistas (Decreto 807 de 1993). Por su parte, el Estatuto
Municipal de Rentas de Cali, adoptd la norma nacional, y cada
fideicomitente y/o beneficiario debe hacerse responsable por las
obligaciones formales y sustanciales del impuesto en el municipio.

Realizar la inscripcion en el Registro de Informacién Tributaria — RIT
de todos los municipios que obliguen al fideicomitente y/o beneficiario
de un patrimonio auténomo a cumplir con las obligaciones fiscales.

Declarar y pagar el impuesto a cargo de acuerdo con el registro de
ingresos discriminado a nivel municipal.

A modo de ejemplo, si un patrimonio auténomo de titularizacién
inmobiliaria cuenta con 1.000 inversionistas, y percibe ingresos en 15
municipios, cada uno de los 1.000 inversionistas deberia registrarse en
cada uno de los municipios en que sea responsable de declarar y pagar



3.

el impuesto correspondiente. Si el rendimiento obtenido durante un afio
por un inversionista fuera de $1.500.000 (obtenido en proporciones
iguales en los distintos municipios), el impuesto a pagar en cada
municipio seria del orden de $1.000 por municipio, para cada
inversionista.

2.5. Cuando se comparan los costos y tramites asociados al registro, la declaracion
y pago del impuesto en cada municipio, con la obligacion a cargo (impuesto),
se genera un desincentivo natural en la inversion o el pago del impuesto, no
porque el inversionista no tenga la voluntad de pagar el impuesto, sino por las
dificultades practicas que esto conlieva.

2.6. Asi, algunos inversionistas se ven forzados a dedicar més recursos para cumplir
con las complejas reglas tributarias en materia del Impuesto de Industria v
Comercio, y otros han optado por no declarar sus ingresos y ganancias a
plenitud. Lo propio ocurre para la autoridad de impuestos local, quien debe
destinar mas recursos para reforzar el cumplimiento a través de procesos de
fiscalizacion y/o cobro respecto a sumas marginales, en ocasiones, debido a la
carga administrativa que implicaria fiscalizar a los 1.000 inversionistas, no
inicia los procesos administrativos adecuados para obtener el recaudo.

2.7. Por su parte, en el caso de los fondos de capital privado y de los fondos de
inversion colectiva, no existe ninguna reglamentacién sobre la forma en la que
se deben cumplir las obligaciones formales y sustanciales relacionadas con los
tributos de cardcter municipal y departamental. En consecuencia, es menester
regular el tema para ofrecer claridad a los contribuyentes y un mecanismo de
recaudo eficaz.

28. En el caso particular del ICA, se considera que las reglas de realizacién de
ingresos en los fondos de capital privado y de los fondos de inversion colectiva
son las mismas previstas para efectos del impuesto sobre la renta, por expresa
remision de las normas aplicables. En consecuencia, la base de determinacion
del impuesto debe ser el monto de los ingresos efectivamente percibidos por
los inversionistas (utilidades).

Solucion a la problemadtica planteada

Mediante esta proposicidn, la idea es incorporar unas normas que le permitan a
ciertos patrimonios auténomos, cumplir en nombre de sus inversionistas, con las
obligaciones tributarias a su cargo.



En concreto, el objetivo es simplificar y potenciar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales a través de la homogenizacion de las reglas aplicables al
Impuesto de Industria y Comercio entre municipios, facilitar las labores de revision,
fiscalizacidén y recaudo a cargo de las autoridades municipales, y disminuir la
dependencia de los municipios al Sistema General de Participaciones del Gobierno
Central.

Las normas propuestas no serian aplicables a todos los patrimonios autdonomos, sino
Unicamente a aquellos que, por su naturaleza, actividades y dimensiones, ameritan
una excepcion a la regla general. Es por eso que las normas propuestas se refieren a
los patrimonios auténomos de titularizacion que emitan titulos participativos
inmobiliarios en bolsas de valores colombianas v estén inscritos en el Registro
Nacional de Valores y Emisores, asi como a los patrimonios autonomos que cuenten
con un mimero plural y definido de inversionistas, pues en este tipo de vehiculos se
hace evidente la problematica identificada y las dificultades que tiene la
administracién tributaria para cumplir sus funciones, asi como las de los
contribuyentes para hacerse cargo de sus obligaciones.

Las normas propuestas no cambian la regla general aplicable a los patrimonios
autdnomos, ni representan un retroceso en la normativa vigente, porque el grueso de
los negocios y actividades mantendran la pauta fijada desde la expedicién de la Ley
1430. Sin embargo, por las razones aqui expuestas, se considera necesario generar
una regla especial para los vehiculos de inversion colectiva con un alto volumen de
inversionistas.

Ahora, en el caso de los fondos de capital privado y de los fondos de inversion
colectiva, la propuesta consiste en que la sociedad administradora del fondo actie
como agente de retencién con respecto a las distribuciones de utilidades que se
generen en ingresos gravados, y que esa retencion constituya el impuesto definitivo
que debe pagar cada inversionista, sin que haya una necesidad de registro, de
declaracién y/o de pagos adicionales en los distintos municipios. De esta manera, la
sociedad administradora realizara las retenciones correspondientes y trasladara los
recursos a los distintos municipios, seglin corresponda, para garantizar el efectivo
recaudo del impuesto.

4. Crecimiento fondo privados

La industria del capital privado ha tenido un importante crecimiento en las Gltimas dos
décadas en Colombia. Desde el afio 2005 han surgido 91 fondos privados de inversion, en el
2020 se crearon 10 en Colombia, a pesar de las dificultades econdmicas provocadas por la
pandemia del SARS-COV 2. Asi pues, los fondos de inversién se han convertido en activos
importantes para la economia del pais, teniendo en cuenta que las actividades del sector han



impactado a mds de 998 empresas y proyectos con operaciones en el pais, a través de USD
12.831,3 millones en inversiones segiin Colcapital - Asociacion Colombiana de Capita)
Privado (2021).

En este sentido, la operacién de los fondos privados de inversién se ha traducido en la
creacion de empleo en distintos sectores, la adopcién de buenas practicas en materia
ambiental, social y de gobierno corporativo de las empresas, entre otros. Cabe sefialar que
los principales actores del sector son los administradores de los fondos de inversién, que en
su mayoria son fiduciarias (64,4%), comisionistas de bolsa (26,4%) y sociedades
administradoras de inversién (9.2%).

Asi pues, cabe mencionar que los fondos de inversién presentes en Colombia pueden ser
diferentes tipos que se clasifican de la siguiente manera: Adquisicidn, Crecimiento
Inmobiliario, Capital Emprendedor, Infraestructura, Impacto y recursos naturales. Es preciso
sefialar que, en Colombia, los fondos de inversién inmobiliarios aportan el 71.6% de la
inversién del sector en el pais segun datos de Colcapital - Asociacién Colombiana de Capital
Privado (2021). Por otro lado, cabe destacar que, en el estudio de la agremiacién del sector,
se indico que los recursos naturales, las tecnologias y servicios emergentes del pais son
atractivos para los inversionistas internacionales de la industria. De igual forma, se sefialo
que en el primer semestre de 2021, el sector de las Tecnologias de la Informacién es el lider
en la adquisicion de capital emprendedor y financiacién de capital de crecimiento. Ademas,
se seiialo que ‘con ocho inversiones en capital privado y capital emprendedor en el primer
trimestre de 2021, Colombia estd en camino de superar el promedio registrado entre 2015 y
2020’ (Colcapital,2021).

A nivel internacional, es importante mencionar que los mega fondos de capital privado,
aquellos que recaudan USD 5 mil millones o mds, contintian liderando el levantamiento de
capital, al representar el 39,1% del total de fondos recaudados en 2020. A nivel regional, en
cl afio 2020, Brasil fue el pais mds activo en nimero de inversiones (58,7%), seguido por
México (17,9%). En cuanto al porcentaje de capital invertido, Brasil nuevamente lidera en
la region, con un 38,8% del total, seguido por Chile y Colombia, segiin datos de Colcapital
- Asociacién Colombiana de Capital Privado (2021),
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Tal y como se evidencia en la gréfica la industria de fondos de inversion ha ido creciendo de
forma sostenida y como se presentd anteriormente involucra diferentes tipos de sectores.
Esto supone una gran oportunidad para los diferentes entes territoriales del pais, teniendo en
cuenta que esta industria presenta un abanico de oportunidades para los sectores productivos
impactados, asi como en la generacion de empleo y a nivel fiscal, teniendo en cuenta que, al
profundizar la base gravable del impuesto de industria y comercio, se podria contar con
grandes recursos provenientes de la industria de los fondos de inversion.

Por otro lado, desde una perspectiva de ingresos y ganancias de las fiduciarias inmobilianas
el crecimiento que ha venido presentado este tipo de actividad financiera es considerable
(2014-2021). Con excepcion de una disminucion en ganancias en el afio 2020 debido a los
problemas econémicos derivados de la pandemia, las ganancias de las fiducias inmobiliarias
han tenido un incremento sostenido como se puede evidenciar en la siguiente grafica. En
términos concretos, esto quiere decir que el potencial de recaudo del Impuesto de Industria
y Comercio puede aumentar a medida que aumentan las ganancias de estos fondos.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Asofiduciarias, 2022
Esta tendencia de crecimiento también se presenta en los activos adquiridos por las

fiduciarias inmobiliarias, esta informacién demuestra la importancia de este sector dentro
del crecimiento del pais.



Activos de Fiducias inmobiliarias
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5. Recaudo ICA en municipios del Atlantico y otras regiones del pais

La problematica del recaudo del impuesto de industria y comercio actualmente afecta a todos
los municipios del pais ya que en todos estos hay actividades comerciales que se¢ grava a
traves de los tres métodos propuestos en la ley 14 de 1983. Lo anterior ha resultado en que
cada municipio ha adoptado distintas posturas en relacion con la forma en que se deben
curnplir las obligaciones fiscales cuando se involucran patrimonios auténomos. Algunos
municipios se han acogido a la norma nacional, otros han creado normas propias que
permiten que el impuesto sea declarado y pagado por el patrimonio auténomo, y otros tantos
se han abstenido de reglamentar el asunto. Los municipios categoria 6 se han visto en
especial afectados debido que actualmente el nivel de recaudo del ICA con respecto al nivel
de recaudo de impuestos territoriales es significativamente bajo. A continuacién, se muestran
los niveles de recaudo de los 18 municipios categoria 6 del departamento del Atlantico a

manera de ejemplo:
Municipio Ultimo Registro|Recaudo Total|Porcentaje |Afio

(COP) (COP)
Tubara 450.000.000,00 15.902.103.000,00 12,83% 2021

Usiacuri 30.991.695 13.552.028.617,10 |0,23% 2019




Polo Nuevo 250.043.224,00 15.584.300.000,00 |1,60% 2020
Santo Tomas 565.759.200,00 24.100.383.709,00 12,35% 2021
Palmar De Varela [392.410.000,00 27.246.351.226,00 |(1,44% 2021
Luruaco 36.138.916.517,00 (0,00% 2021
Sabanagrande 954.415.431,00 7.581.260.053,00 112,59% 2019
Sabanalarga 4317.902.891,00 |82.634.236.869,00 (5,23 2019
Ponedera 7.978.000,00 16.632.334.753,98 (0,05 2019
Suan 119.000.000,00 12.897.040.951,00 0,92 2020
Juan De Acosta  256.559.995,00 25.495.073.540,00 (1,01 2021
Galapa 1.523.955.258,00  15.183.572.002 29,40 2019
Piojo No registra No registra No registra  [No registra

Santa Lucia

No registra

No registra

No registra

No registra

Repelon No registra No registra No registra  |No registra
Campo De La

Cruz No registra No registra No registra  |No registra
Candelaria No registra No registra No registra  |No registra
Baranoa No registra No registra No registra  |No registra
Manati No registra No registra No registra No registra

Fuente: Elaboracion propia con datos de las alcaldias municipales

De los 18 municipios categoria 6 del departamento del Atlantico Gnicamente 12 (es decir
66%) cuenta con informacion con respecto al recaudo del ICA, ninguno cuenta con
informacién actualizada al mes de agosto de 2022. Por otro lado, el recaudo del ICA no
supera el 5% en 10 municipios (0,05%-5%). Esto no necesariamente quiere que no existan
actividades comerciales en los municipios, sino que no estan siendo grabados de manera
eficiente. Adicionalmente, sobre esta informacién se puede inferir dos aspectos: 1) una parte
de los municipios no se encuentran en la capacidad de registrar el ingreso por ICA debido a
que no cuentan con los recursos suficientes para ello; 2) Los bajos indices del nivel de
recaudo del ICA permita realizar una proyeccion sobre ¢l potencial del recaudo si se
modifica la forma en la que se recolecta este impuesto sobre los distintos fondos de inversion



inmobiliaria. Si bien no existe una cifra exacta sobre el potencial de recaudo es posible
argumentar que puede haber un crecimiento toda vez que los municipios tendrian la
capacidad de recolectar el dinero del impuesto. Asimismo, se podrian fortalecer los sistemas
de registro.

Esto abre la posibilidad de disminuir la dependencia de estos municipios a los recursos
asignados desde ¢l gobierno central e incrementar la eficiencia en fiscalizacion sin generar
costos adicionales. De igual forma, la modificacion podria significar un incentivo para que
los fondos privados de multiple titularizacién inviertan en los municipios toda vez que
existiria una normativa clara y Ginica frente al sujeto pasivo del impuesto.

Por otro lado, la tendencia de los indices bajos de recaudo del ICA se puede observar en
municipios de distintos departamentos y otras categorias, principalmente categoria especial
y 1. Si bien en los municipios categoria 1 el ICA representa un valor mayor en comparacion
con el recaudo de los municipios categoria 6 se reconoce que también existe un potencial de
recaudo a partir de la homogeneizacion de la norma. A continuacion, se presentan algunos
municipios a manera de ejemplo. Cabe resaltar que la informacion sobre estos municipios
esta mas actualizada

Ultimo  registro[Recaudo  total
Municipio |Categoria |ICA (COP) (COP) porcentaje [Afio
1.577.223.115.41 |12.485.656.045.
Bogota Especial 1 356 12,63 2019
Cartagena |Especial 132.930.859.157 |788.477.835.804 |16,86 2021
Monteria |2 39.751.297.837 |942.549.848.270 |4,22 2021
4.564.582.196.9
Barranquilla (Especial 415.592.655.144 |25 9,10 2022
Valledupar |1 36.771.186.358  |497.062.439.470 |7,40 2020
Manizales |1 39.766.391.392  |763.111.756.654 |5,21 2022
Neiva 1 14.217.378.431 |745.818.506.005 |1,91 2022
Itagiii 1 105.565.916.050 ]392.336.415.058 (26,91 2022
Chia 1 42.279.770.100  [165.346.415,145 (25,57 2021




Palmira 1 48.050.655.014  |111.299.507.570 |43,17 2022
2.258.515.674.1

Cali 1 31.316.290.779 |19 1,39 2022

Yumbo 1 111.649.395.303 |343.911.387.328 |32,46 2022

Pasto 1 12.445.967.955 |161.166.780.512 7,72 2022
119.727.963.491

Florencia 2 4.338.405.341,00 {,00 3,62 2022
97.993.706.910,

Aguachica [4 1,024.831.803,00 |00 1,05 2018
45.080.166.707,

Palermo 6 3.258.690.600,00 |00 7,23 2020
22.233.135.184,0 |71.771.986.385,

Tenjo 3 0 90 30,98 2021
Bucaramang 82.542.212.476,2 1640.524.986.832

a 1 2 .36 12,89 2022

Fuente: elaboracion propia con datos de las alcaldias municipales

6. Consideraciones finales

Es importante resaltar que la homogeneizacién del Impuesto de Industria y Comercio,
ademas de elevar la autonomia territorial de los municipios al generar mas ingresos propios,
también supone un beneficio a nivel nacional. En este sentido, la asignacion de recursos por
parte del gobierno central a los municipios dependientes de este (municipios categorias 4, 5
y 6) podria ser menor que en el escenario actual donde el recaudo no es tan eficiente y se
estan perdiendo recursos relevantes. En otras palabras, la homogeneizacion asegurar el
recaudo en ICA permite fortalecer las finanzas territoriales, de modo que puede haber menor
necesidad para que el gobierno central luego tenga que trasladar recursos o tomar medidas
alternativas para ceder rentas nacionales. Por otro lado, el gobierno puede dejar de
incrementar otros impuestos (impuesto de renta) ya que mejoraria la eficiencia en el recaudo
de un impuesto que ya existe.

Por ultimo, es importante destacar que las normas propuestas no buscan generar ahorros,
diferimiento ni beneficios tributarios adicionales para los contribuyentes. Solo buscan



estimular la inversidn y el desarrollo econémico de un segmento enfocado del mercado a
traves de la simplificacién de los tramites tributarios y, simultdneamente, alterar -mejorar-
la forma de declaracion, pago y recaudo del impuesto, de forma que los municipios perciban
de forma eficaz, eficiente y oportuna los recursos que necesitan para su cotrecto
funcionamiento.
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PROYECTO DE LEY NO. 118 DE 2022. CAMARA DE REPRESENTANTES.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA
JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PROPOSICION MODIFICATIVA

ELIMINESE del articulo 69, la expresion “la expresién “los cuales estaran excluidos de
IVA, y exentos de arancel e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM” contenida en
el inciso 1 del articulo 19 de la Ley 191 de 1995”.

ARTPICULO 69: La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga los incisos 2 y
4 del articulo 36-1, el articulo 36-3, los articulos 57, 57-1, 66-1, el articulo 126, el paragrafo
transitorio del articulo 143-1, los numerales 3, 4 y 5 del artlculo 207-2, los numerales 1, 2,
literales a), b), ¢) y d) del numeral 4, 5, 6 y 8 del articulo 235-2, el articulo 235- 3, el articulo
235-4, el articulo 257-2, el articulo 306-1, el articulo 317 del Estatuto Tributario, los articulos
28 y 30 de la Ley 98 de 1993, Ia—e*p#esién ) lGS—GHaleS—estarai%udos—de—WA—y

g o-Racion gasolina PM” contenida en el inciso
1 del artlculo 19 de la Ley 191 de 1995 eI amcuio 4dela Ley 345 de 1996, el inciso 5 del
articulo 46 de la Ley 397 de 1997, el articulo 5 de la Ley 487 de 1998, el articulo 97 de la
Ley 633 de 2000, el articulo 16 de la Ley 814 de 2003, el inciso segundo del articulo 9 de
la Ley 1556 de 2012, articulo 195 de la Ley 1607 de 2012, el articuio 365 de la Ley 1819 de
2016, los articulos 180 y 268 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 15 del Decreto Legislativo
772 de 2020, el articulo 30 de la Ley 2133 de 2021, los articulos 37, 38 y 39 dela ley 2155
de 2021 y las Leyes 2238 de 2022 y 2240 de 2022".
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REPRESENTANTE CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NO. 118 DE 2022. CAMARA DE REPRESENTANTES.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA
JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PROPOSICION MODIFICATIVA

ELIMINESE del articuio 69 del Proyecto de Ley 118 de 2022, la expresion que modifica el
articulo 207-2 numerales 3,4 y 5 del Estatuto Tributario:

ARTICULO 69°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga los incisos 2 y 4 del articulo 36-1, el articulo 36-3, los articulos 57,
57-1, 66-1, el articulo 126, el paragrafo transitorio del artlculo 143-1, los-rumerales-3; 4y
eamm-zm los numerales 1, 2, literales a), b), ¢) y d} del numeral 4,5 6y 8del
articulo 235-2, el articulo 235-3, el articulo 2354, el articulo 257-2, el articulo 306-1, el
articulo 317 del Estatuto Tributario, los articulos 28 y 30 de la Ley 98 de 1993, |a expresion
“, los cuales estaran excluidos de IVA, y exentos de arancel e impuesto nacional a la
gasolina y al ACPM” contenida en el inciso 1 del articulo 19 de la Ley 191 de 1985, el
articulo 4 de la Ley 345 de 1996, el inciso 5 del articulo 46 de la Ley 397 de 1997, el articulo
5 de la Ley 487 de 1998, el articulo 97 de la Ley 633 de 2000, el articulo 16 de la Ley 814
de 2003, el inciso segundo del articulo 9 de la Ley 1556 de 2012, articulo 195 de la Ley
1607 de 2012, el articulo 365 de la Ley 1819 de 2016, los articulos 180 y 268 de la Ley
1955 de 2019, el articulo 15 del Decreto Legislativo 772 de 2020, el articulo 30 de la Ley
2133 de 2021, los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 2155 de 2021 y las Leyes 2238 de 2022 y
2240 de 2022. Los contribuyentes que hubieren acreditado las condiciones para acceder a
las tarifas diferenciales y demas beneficios tributarios derogados o limitados mediante la
presente ley, podran disfrutar del respectivo tratamiento durante la totalidad del término

otorgado en la legislacion bajo la cual se consolidaron las respectivas situaciones juridicas.
4
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PROYECTO DE LEY NO. 118 DE 2022. CAMARA DE REPRESENTANTES.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA
JUSTICTA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PROPOSICION MODIFICATIVA
ELIMINESE del articulo 69, la expresion “Jos articulos 28 y 30 de la Ley 98 de 1993.”

ARTICULO 69: “La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga los incisos 2y 4
del articulo 36-1, el articulo 36-3, los articulos 57, 57-1, 66-1, el articulo 128, el paragrafo
transitorio del articulo 143-1, los numerales 3, 4 y 5 del articulo 207-2, los numerales 1, 2,
literales a), b}, ¢) y d) del numeral 4, 5, 6 y 8 del articulo 235-2, el articulo 235-3, el articulo
235-4, el articulo 257-2, el articulo 306-1, el articulo 317 del Estatuto Tributario, les
articulos 28 y-30-de-latl-ey 98-de1993;- la expresion®, los cuales estaran excluidos de IVA,
y exentos de arancel e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM” contenida en el inciso 1
del articulo 19 de la Ley 191 de 1995, el articulo 4 de la Ley 345 de 1996, el inciso 5 del
articulo 46 de la Ley 397 de 1997, el articulo 5 de |la Ley 487 de 1998, el articulo 97 de la
l.ey 633 de 2000, el articulo 16 de la Ley 814 de 2003, el inciso segundo del articulo 9 de
la Ley 1556 de 2012, articulo 195 de la Ley 1607 de 2012, el articulo 365 de la Ley 1819 de
2016, los articulos 180 y 268 de la L.ey 1955 de 2019, el articulo 15 del Decreto Legislativo
772 de 2020, el articulo 30 de la Ley 2133 de 2021, los articulos 37, 38 y 39 de |la Ley 2155
de 2021 y las Leyes 2238 de 2022 y 2240 de 2022."
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REPRESENTANTE CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NO. 118 DE 2022. CAMARA DE REPRESENTANTES.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA
JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PROPOSICION MODIFICATIVA

ELIMINESE del articulo 69, la expresion “Jos numerales 2 del Estatuto Tributario.”

ARTICULO 69: “La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga los incisos 2 y 4
del articulo 36-1, el articulo 36-3, los articulos 57, 57-1, 66-1, el articulo 126, el paragrafo
transitorio del articulo 143-1, los numerales 3, 4 y 5 del articulo 207-2, les-numerales 1;-2,
literales a), b), ¢) y d) del numeral 4, 5, 6 y 8 del articulo 235-2, el articulo 235-3, el articulo
235-4, el articulo 257-2, el articulo 306-1, el articulo 317 del Estatuto Tributario, los articulos
28 y 30 de la Ley 98 de 1993,- la expresion®, los cuales estaran excluidos de [VA, y exentos
de arancel e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM" contenida en el inciso 1 del articulo
19 de la Ley 191 de 1995, el articulo 4 de la Ley 345 de 1996, el inciso 5 del articulo 46 de
la Ley 397 de 1997, el articulo 5 de la Ley 487 de 1998, el articulo 97 de la Ley 633 de
2000, el articulo 16 de la Ley 814 de 2003, el inciso segundo del articuio 9 de la Ley 1556
de 2012, articulo 195 de la Ley 1607 de 2012, el articulo 365 de la Ley 1819 de 2016, los
articulos 180 y 268 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 15 del Decreto Legisiativo 772 de
2020, el articulo 30 de la Ley 2133 de 2021, los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 2155 de
2021 y las Leyes 2238 de 2022 y 2240 de 2022."
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AQUIVIVE LA DEMOQCRACIA

PROPOSICION MODIFICATORIA

Moditiquese el articulo 46 Proyecto de Ley No 118/22 Camara “Por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”

ARTICULO 46°. Adiciénese el articulo 512-26 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 512-26. TARIFAS DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO DE BEBIDAS ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. La tarifa
del impuestonacional al consumo de bebidas ultraprocesadas azucaradas se expresa
enpesos por 100 mililitros (100 ml) de bebida, y el valor unitario esta en funciéndel
contenido de azicar en gramos (g) por cada 100 mililitros (100 ml) de bebida, asi:

Contenido de aziicar (por cada

Tarifa (por cada 100 ml)

100 ml)
Menor a 4g $0
Mayor o igual a 4g y menor a 8¢ $18 510
Mayor o igual a 8g $35 %20

PARAGRAFO 1. Las tarifas relacionadas en este articulo estan en pesos corrientes
de 2022. En cada vigencia se actualizard este valor en pesos de acuerdo con la
variacion anual de la Unidad de Valor Tributario (UVT).
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el paragrafo del articulo 32 del Proyecto de Ley 118 de 2022 - Camara / 131 de
2022 - Senado, “Reforma Tributaria para la Igualdad y la Justicia Social”, el cual quedara
asi:

Articulo 32°. Impuesto Nacional Sobre Productos Plasticos de Un Solo Uso Utilizados para
Envasar, Embalar o Empacar Bienes.

(..)

Paragrafo. Se encuentran excluidos del impuesto al que se refiere este articulo los productos
plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar farmacos,—
medicamentos y equipos médicos, asi como aquellos bienes utilizados para envasar, embalar
o empacar residuos peligrosos seglin la normativa vigente.

Igualmente, para aquellos empagues, envases v embalajes de los productos tomados e
consideracién por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) parafa

determinacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) o Ca 1
afio contado a partir del 2023,

W\ C”/OQ Lok [ lac S

it

2
[y
'

e f&“i& i B S AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
{ecibida Por D @&éﬁ’{w_
‘acha: Sl Hh SN ‘@

T

Hora : 3125 o
Humere de Radicady 7'3q




PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANDO

PROPOSICION.

Modifiguese el articulo 43 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara “Por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 43°. Adiciénese el articulo 512-23 al Estatuto Tributario, asf:
ARTICULO 512-23. HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE

BEBIDAS ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. Estara sujeto al impuesto nacional al consumo
la preduccion y consecuente primera venta, o la importacion de las siguientes bebidas
ultraprocesadas azucaradas:

Partida o
Producto Subpartida

arancelaria ]
Bebidas a base de fruta en g0 M.
cualquier concentracion. it \QS:J[
Zumos Faclia u:thzm
Néctares de fruta Hora: V4O @vw
Mezclas en polvo 1701.91.00.00 “imgrn de Radicado 43S

2101.12.00.00
2101.20.00.00
2101.30.00.00
2106.90.21.00
2106.90.29.00
Bebidas azucaradas 2202.10.00.00
Bebidas energizantes 2202.99.00.00
Bebidas saborizadas

En general, cualguier bebida que
contenga azucares afiadidos o
edulcorantes

Bebidas gaseosas o carbonatadas
Bebidas deportivas

Refrescos

Aguas enduizadas o saborizadas
Bebidas a base de malta 2202.91.00.00
2202.99.00.00
2203.00.00.00
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Concentrados, polvos y jarabes que, después de su mezcla o dilucién, permiten la obtencidn
de bebidas azucaradas, energizantes o saborizadas.

Partida o Subpartida

Producto arancelaria
Los polvos que presenten el caracter de 17.01
azlcares aromatizados y coloreados, 17.02

utilizados en la preparacion de limonadas,
gaseosas o bebidas analogas

Los polvos a base de harina, almiddn, 18.06

fécula, extracto de malta o productos de |19.01

las partidas 04.01 a 04.04 (incluso con
adicidn de cacao)

PARAGRAFO 1. Se considera como bebida ultraprocesada azucarada la bebida liquida, que
no sea considerada bebida alcohdlica y a la cual se le ha incorporado cualquier edulcorante
natural o artificial, y azlicares afadidos.

En esta definicion se incluyen bebidas gaseosas o carbonatadas, bebidas a base de malta,
bebidas tipo té-o-café, bebidas a base de fruta en cualquier concentracién, refrescos, zumos
y néctares de fruta, bebidas energizantes, bebidas deportivas, refrescos, aguas endulzadas o
saborizadas, mezclas en polvo.

Se exceptlan los derivados lacteos conforme se encuentran definidos en fa resolucion 2310
de 1986 o la norma que la modifigue, adicione o sustituya:

1. Las férmulas infantiles.

2. Medicamentos con incorporacion de azdcares adicionados.

3. Los productos liquidos o polvo para reconstituir cuyo propdsito sea brindar terapia
nutricional para personas que no pueden digerir, absorber y/o metabolizar los nutrientes
provenientes de la ingesta de alimentos.

4. Bebidas, terapia nutricional para personas con requerimientos nutricionales alterados por
una condicién médica.

5. Soluciones de electrolitos para consumo oral disefiados para prevenir la deshidratacion
producto de una enfermedad.

PARAGRAFO 2. Se consideran concentrados, polvos y jarabes las esencias o extractos de
sabores gue permitan obtener behidas saborizadas y los productos con o sin edulcorantes o
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saboreadores, naturales, artificiales o sintéticos, adicionados o no, de jugo, pulpa o néctar,
de frutas, de verduras o legumbres y otros aditivos para alimentos.

PARAGRAFO 3. Se consideran como aziicares afiadidos los monosacaridos y/o disacéridos
gue se afiaden intencionalmente al agua o alimentos durante su procesamiento por el
fabricante. En esta clasificacion se incluyen el azticar blanco, el azdcar moreno, azlicar en
bruto, jarabe de maiz, sélidos de jarabe de maiz, jarabe de maiz de alta fructosa y/o sus
productos invertidos, jarabe de malta, jarabe de arce, edulcorante de fructosa, fructosa
liquida, miel, melaza, dextrosa anhidra y dextrosa cristalina, entre otros edulcorantes de alto
contenido calérico.

PARAGRAFO 4. No se considera azdcar afiadido los edulcorantes sin aporte caldrico.

PARAGRAFO 5. El Gobierno nacional reglamentara la materia para que la Ley de Etiguetado
de Alimentos - Ley 2120 de 2021 sirva como instrumento a la U.A.E Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales -DIAN para la fiscalizacion y recaudo de este impuesto, con el objetivo
de garantizar la consistencia entre el etiquetado y el contenido en gramos de azlcar de las
bebidas sujetas al impuesto del cual trata el presente articulo.

JUSTIFICACION

Segun se indica en la exposicidn de motivos, se considera la implementacién del impuesto a
las bebidas azucaradas y a los alimentos ultraprocesados y con alte contenido de azdcares
afiadidos, con el fin de desincentivar el consumo de los mismos y la genera recursos publicos
que contribuyan a financiar los requerimientos del sistema de salud derivados de
enfermedades relacionadas con su consumo.

Sin embargo, en marco de la Resolucion 810 del 16 jun 2021 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el café soluble liofilizado v el extracto de café son productos de un solo
ingrediente, “Producto de un solo ingrediente: alimento envasado en el que en su lista de
ingredientes solo contenga un ingrediente, incluyendo pero no limitdndose a: agua
envasada, café, granos de café molido, azlcar, aceite de oliva, entre otros.” y en ese sentido
cumplirian con la clasificacién de “Alimentos minimamente procesados: alimentos sin
procesar que han sido sometidos a limpieza, remocidén de partes no comestibles o no
deseadas, secado, molienda, fraccionamiento, tostado, escaldado, pasteurizacion,
enfriamiento, congelacidn, envasado al vacio o fermentacién lo alcohdlica...”; es decir, no
cumplen la definicion de “Productos alimenticios procesados”
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En el mismo sentido, siendo gue su contenido de azticar es minimo, la aplicacién de la tarifa
prevista en el articulo 46 del proyecto de reforma, daria como resultado cero impuestos, con
lo cual no se cumple con el objetivo de generar recursos publicos, pero si se podria
desestimular su consumo a pesar no existir riesgos para la salud asociados a su consumo.
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Adiciénense dos articulos nuevos del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara “Por medis dea
cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

i B

ARTICULO NUEVO: Adicidnese el articulo 46-2 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“ARTICULO 46-2. INCENTIVOS ECONGMICOS PARA PROTEGER EL SECTOR RURAL. No
constituiran renta ni ganancia ocasional para el beneficiario los ingresos recibidos por los
contribuyentes por concepto de subsidios, apoyos, incentivos, mecanismos de estabilizacién
0 compensaciones entregados por el Gobierno Nacional o las autoridades del orden
Departamental y/o Municipal, con cargo a recursos de origen ptblico, sean estos fiscales o
parafiscales, en desarrollo de programas encaminados a proteger el ingreso rural y/o a
estabilizar el precio de venta.”

ARTICULO NUEVO. Adiciénese el numeral 32 al articulo 879 del Estatuto Tributario, el cual
guedara asi:

“Articulo 879. EXENCIONES DEL GMF. Se encuentran exentas del gravamen a los
movimientos financieros: {...)

30. La disposicion de recursos por concepto de subsidios, apoyos, incentivos, mecanismos
de estabilizacién o compensaciones otorgados por el Gobierno Nacional o las autoridades
del orden Departamental y/o Municipal, con cargo a recursos de origen publico, sean estos
fiscales o parafiscales, en desarrollo de programas encaminados a proteger el ingreso rural
y/o a estabilizar el precio de venta en los términos del articulo 46-2 del presente Estatuto
Tributario.”

JUSTIFICACION

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26 del Estatuto Tributario, todos los ingresos
ordinarios o extracrdinarios realizados en el afio o periodo gravable que sean susceptibles
de incrementar el patrimonio de quien los percibe, son base para determinar la renta
gravable. Para que un ingreso pueda gozar de alguna exencién, ya sea por sus caracteristicas
0 por su origen, se requiere de una norma que lo califique expresamente como no gravado.

Este es el caso de los ingresos por concepto de indemnizaciones o compensaciones recibidos
por la erradicacién o renovacién de cultivos o por control de plagas, que por disposicidn
contenida en el articulo 46-1 del Estatuto Tributario, no constituyen renta ni ganancia
ocasional. Al respecto, sefiala la mencionada disposicion: “ARTICULO 46-1.
INDEMNIZACIONES POR DESTRUCCION O RENOVACION DE CULTIVOS, Y POR CONTROL DE
PLAGAS. No constituiran renta ni ganancia ocasional para el beneficiario los ingresos
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recibidos por los contribuyentes por concepto de indemnizaciones o compensaciones
recibidas por concepto de la erradicacién o renovacién de cultivos, o por concepto del
control de plagas, cuando ésta forme parte de programas encaminados a racionalizar o
proteger la produccion agricola nacional y dichos pagos se efectlien con recursos de origen
publico, sean estos fiscales o parafiscales.

Para gozar del beneficio anterior deberdn cumplirse las condiciones que sefiale el
reglamento.” Ahora bien, la vulnerabilidad y las caracteristicas propias del sector rural han
motivado & traves del tiempo el establecimiento de medidas y politicas gubernamentales
tendientes a proteger el ingreso de la poblacién rural.

Algunos ejemplos de estas politicas se encuentran en los programas de Agro Ingreso Seguro
("AIS”), Apoyo Gubernamental a la Caficultura (“AGC"), Apoyo al Ingreso al Caficultor (“AIC”)
y mas recientemente Proteccién al Ingreso Cafetero (“PIC”) y el Incentivo Gubernamental
para la Equidad Cafetera {“IGEC”), los dos ultimos relativos especificamente al sector
cafetero. Si bien los programas tienen como propdsito favorecer al sector rural mediante el
desembolso de recursos, en la medida en que no existe una disposicién en el Estatuto
Tributario en la actualidad que les otorgue a tales beneficios el caracter de no gravado
(excluyendo el caso de AlS), los beneficiarios de dichos programas han debido tributar sobre
tales sumas viendo en consecuencia reducido el margen neto recibido.

Esta situacion resulta ain mds compleja, si se tiene en cuenta que al momento en gue dichos

recursos son desemboisados, lo cual por la importancia y el monto se realiza a través del
sistema financiero, los mismos se encuentran igualmente sometidos al gravamen a los
movimientos financieros o 4x1000, reduciendo en consecuencia auin més el beneficio neto
para el agricultor. Bajo ese orden de ideas, y en la medida en que los beneficiarios de los
apoyos econdmicos han debido pagar impuestos sobre una porcién importante de los
recursos recibidos, el beneficio neto del programa se reduce y por ende la competitividad
del sector y el cumplimiento de los objetivos propuestos al momento de entregar dichos
recursos.

En efecto, a través de la retencién en la fuente que se practica el Gobierno Nacional al
momento de proceder con el desembolso de los incentivos econdmicos, una porcién
importante dei mencionado apoyo se queda en cabeza de la administracién, con lo cual, los
recursos con los que cuenta el beneficiario se reducen inclusive desde el mismo momento
en que son recibidos. Adicionalmente, via concepto la DIAN sefial6 que los pagos por apoyos
distintos a los contemplados en los Articulos 52 y 57-1 del E.T. {ICR y AIS) son gravados y
estan sujetos a retencién en la fuente.

En tal sentido si quien realiza el pago es agente retenedor debera tener en cuenta la base
minima y la tarifa aplicables a otros ingresos tributarios (27 UVT y 3,5%) aun cuando los gue
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aplican al sector agropecuario son distintos (92 UVT y 1,5%) Por lo anterior, es indispensable
para el sector |a expedicidn de una regulacién que aclare que las sumas que se entregan por
concepto de apoyos o incentivos tendientes a proteger el ingreso de los agricultores,
incluyendo aquellos que tengan como objetivo fa proteccidn del precio de venta de la
materia prima, no estén gravadas con el impuesto de renta y complementarios, tal y como
sucede con las indemnizaciones por destruccién o renovacion de cultivos y por control de
plagas regulada en el articulo 46-1 del Estatuto Tributario, y tampoco con el GMF, en Ia
medida en que ello les permitiria contar con mayores recursos para la ejecucién de los
proyectos.

Cordia ente
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CESAR CRISTIAN P GOME CASTRO
Representante a la Cdmara.

PROPOSICION.

Modifiquese el articulo 43 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara “Por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:
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Adicionese un articulo nuevo del Proyecto de Ley 118 de 2022 Cémara “Por medio de la cual
se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asf:

ARTICULO NUEVO: Adiciénese el Pardgrafo 5° al articulo 616-2 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 616-12. CASOS EN LOS CUALES NO SE REQUIERE LA EXPEDICION DE FACTURA.

PARAGRAFO 5. El sistema de facturacién a que se refiere el presente articulo serd aplicable
a las operaciones realizadas por los contribuyentes o responsables pertenecientes al sector
agricola, unicamente cuando los ingresos brutos del productor en el afio gravable
inmediatamente anterior, superen las 7000 UVT {$266.028.000 afic 2022).

Para la procedencia de costos y deducciones en el impuesto sobre la renta, asi como de los
impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas para los contribuyentes que
pertenezcan al sector agricola cuyos ingresos no superen los 7000 UVT, no se requerirdn
documentos electrénicos; estos podrdn ser soportados mediante las representaciones
graficas de las facturas emitidas por los obligados a facturar, o mediante documentos
soporte expedidos por el productor de manera fisica, cuando se trate de adquisiciones
realizadas a sujetos no obligados a facturar, sin que se requiera su transmisién a la DIAN.

En el caso de las cooperativas y asociaciones de productores del sector agricola que
comercialicen productos adquiridos directamente al productor, para la procedencia de
costos y deducciones en el impuesto sobre la renta con respecto exclusivamente a dichas
operaciones, solo requeriran documentos soporte electrénicos cuando correspondan a
operaciones individuales que superen las 7000 UVT.

JUSTIFICACION

Casi dos afios después del inicio de la obligacidn de facturar electrénicamente para los caficultores,
la facturacion electrdnica continua siendo un reto: el internet no ha llegado a las fincas cafeteras, los
pequefios caficultores siguen sin tener acceso a un celular con datos y a una buena sefial y a pesar
de los esfuerzos por llevar conectividad al campo, esto parece todavia muy lejano.

El Gobierno Nacional reconoce esta realidad, al punto que en el Conpes Cafetero se afirma que “La
baja cobertura digital en zona rural se ha identificado como una limitante a su desarrollo productivo
y econdmica...” y sefiala que, aunque el Gobierno ha adelantado algunas medidas relacionadas con
ta ampliacién de la conectividad digital, atin se experimentan brechas que afectan la zona rural.
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Segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2019, solo el 20,7% de los hogares en zona rural tienen
acceso a internet y el 80,6% de ese 20,7% lo tiene a través de internet mdvil. Al mismo tiempo se
afirma que “Las razones para no usar internet son variadas, aungue predominan el no saber usarlo,
no considerarlo necesario y sus altos costos” El reconocimiento de que existe una brecha entre la
zona rural y la zona urbana en materia de cobertura digital, requiere consideraciones especiales
respecto del Sistema de Facturacion Electrénica; no es posible pretender que la poblacién rural
cumpla las mismas obligacicnes que la urbana, so pena del desconocimiento de costos, deducciones
e impuestos descontables y la aplicacién de sanciones para quienes no exijan ni emitan facturas o
documentos electrénicos, o lo hagan sin el cumplimiento de requisitos.

Es asi como los caficultores obligados a expedir factura, que a duras penas lograron habilitarse eomo
facturadores electrénicos en el software gratuito de la DIAN, son sujetos de nuevas y demandantes
obligaciones:

® Quienes tengan mas de uno y hasta 10 empleados, deben transmitir ndmina electrénica desde el
mes de mayo de 2022

 Quienes realicen operaciones con no obligados a facturar, deben emitir el documento soporte de
manera electrénica desde el primero de agosto de 2022

# Quienes realicen operaciones a crédito o sobre las que se otorgue un plazo, deben confirmar el
recibido de la factura y de los bienes o servicios, mediante mensaje electrénico a partir del 13 de julio
de 2022.

® Quienes deban soportar costos o gastos deducibles en su declaracién de renta, requieren de
facturas o documentos electrdnicos para la totalidad de sus operaciones (La proporcionalidad del

Pardgrafo Transitorio del Articulo 616- del E.T. se elimind con la Ley 2155 de 2021} Y ni qué decir de
los caficuttores aun mds pequefios, que por tener ingresos superiores a $50.831.000 pero inferiores
a $127.078.000 estan obligados a declarar renta, pero no a facturary en todo caso deben:

® Emitir némina electrdnica a partir del 31 de mayo de 2022 (Resolucién 00013 de 2021)

® Emitir documento soporte en operaciones con no obligados a facturar con numeracion autorizada
por la DIAN mediante resolucién

® Soportar la totalidad de sus costos o gastos deducibles en el impuesto sobre la renta mediante
documentos electrénicos. Es por lo anterior que |a situacién actual de |a caficultura exige una mirada
distinta hacia el campo colombiano, que posibilite una legislacion diferenciada en la que reconozca
la baja cobertura digital como una limitante al cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la
facturacion electrénica y no someta a los pequefios productores al cumplimiento de obligaciones en
las mismas condiciones que lo hace con los demds contribuyentes.

Por otra parte, |a obligacion de los comercializadores de productos agricolas de emitir documento
soporte electrénico para la procedencia de costos y deducciones cuando realizan compras a
productores no obligados a facturar, implica que los productores que realizan |a venta estén inscritos
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en el Registro Unico Tributario - RUT, a pesar de no ser sujetos de obligaciones administradas por la
DIAN. Siendo que alrededor del 70% de los caficultores estin en los grupos poblacionales mas
vulnerables y de pobreza del Sishen IV, imponerles la obligacién de inscribirse en el RUT para poder
vender sus productos, implica realizar un trémite que resulta imposible de completar para muchos
de ellos, por no tener los mecanismos para hacerlo.

En efecto, si bien la DIAN afirma tener una amplia red de puntos de atencién a nivel nacional, éstos
se encuentran ubicados en ciudades o municipios principales de dificil acceso para los peguefios
caficultores; también se indica que el tramite puede realizarse por medio del servicio en linea, pero
para ello se requiere tener conexién a internet, computador o al menos un celular inteligente v
adjuntar “Fotografias nitidas separadas de cara frontal y cara reversa de la cédula en formato JPG o
PNG, con una resolucién minima de 3 Megapixeles y pesc méximo de 4 MB” {Fuente
https://www.dian.gov.co/Prensa/Aprendelo-en-un-DIAN-X3)

Bajo este escenario los compradores de café debidamente organizados se enfrentan a la posibilidad
del desconocimiento de su principal costo por carecer del soporte electrénico ¥ €5 por eso que se
plantea que, permitir a las cooperativas y asociaciones de productores del sector agricola la
deducibilidad de las compras realizadas directamente a productores no obligados a facturar
soportadas en documentos fisicos, permitird que los productores realicen la venta de sy café
entidades del sector solidario debidamente formalizadas vy evitara que gqueden a merced de
intermediarios informales que, no solo atentan contra la garantfa de compra, sino que son
generadores de evasidn.

CESAR CRISTIAN GOMEZ
Representante a la Cdmara
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 69° del Proyecto de Ley 118 de 2022 Cémara “Por medio de la cual
se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 69°, VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga los incisos 2 y 4 del articulo 36-1, el articulo 36-3, los articulos 57, 57-1, 66-1, el
articulo 126, el parégrafo transitorio del articulo 143-1, los numerales 3, 4 y 5 del articulo
207-2, los numerales 1, 2, literales-a}, b),-c) y d) del numeral 4, 5, 6 y 8 del articulo 235-2, el
articulo 235-3, el articulo 235-4, el articulo 257-2, el articulo 306-1, el articulo 317 del
Estatuto Tributario, los artfculos 28 y 30 de la Ley 98 de 1993, la expresién “, los cuales
estardn excluidos de IVA, y exentos de arancel e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM”
contenida en el inciso 1 del articulo 19 de la Ley 151 de 1995, el articulo 4 de la Ley 345 de
1996, el inciso 5 del articulo 46 de la Ley 397 de 1997, el articulo 5 de la Ley 487 de 1998, el
articulo 97 de la Ley 633 de 2000, el articulo 16 de la Ley 814 de 2003, el inciso segundo del
articulo 9 de la Ley 1556 de 2012, artfculo 195 de la Ley 1607 de 2012, el articulo 365 de la
Ley 1819 de 2016, los articulos 180 y 268 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 15 del Decreto
Legislativo 772 de 2020, el articulo 30 de la Ley 2133 de 2021, los articulos 37, 38 y 39 de Ia
Ley 2155 de 2021 y las Leyes 2238 de 2022 y 2240 de 2022.

Los contribuyentes que hubieren acreditado las condiciones para acceder a las tarifas
diferenciales y demas beneficios tributarios derogados o limitados mediante la presente ley,
podran disfrutar del respectivo tratamiento durante la totalidad del término otorgado en ia
legislacién bajo la cual se consolidaron las respectivas situaciones juridicas.
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Para la determinacion del costo en los cultivos de café, se presume de derecho que el
cuarenta por ciento (40%) del valor del ingreso gravado en cabeza del productor, en cada
ejercicio gravable, corresponde a los costos y deducciones inherentes a la mano de obra. El
contribuyente podra tomar dicho porcentaje como costo en su declaracion del impuesto de
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renta y complementario acreditando Unicamente el cumplimiento de los requisitos de
causalidad y necesidad contenidos en el articulo 107 del Estatuto Tributario, los cuales se
podran acreditar a través de cualquier documento que resulte idéneo para ello.”

La propuesta de establecer un costo presunto de la mano de obra en los cuitivos de café para
efectos del impuesto de renta y complementarios,se introdujo en el debate en plenaria en
la Cdmara de Representantesdel Proyecto de Ley que diera origen a la Ley 1819 de 2016.

Al consultar la exposicién de motivos que acompafié la mencionada proposicién, se observa
que [a intencién del legislador fue la de establecer un tratamiento tributario preferencial
para un sector gue, teniendo en cuenta las condiciones particulares de informalidad en las
gue se desarrolla, venia asumiendo mayores impuestos de los que les correspondian ante la
imposibilidad de dar cumplimiento a todos los requisitos establecidos en la legislacion
tributaria para restar de su ingreso el valor de los pagos de la mano de cbra.

En ese orden de ideas, |a disposicion tuvo como propdsito que los “productores” de café, sin
distincién de sunaturaleza juridica, pudieran restar en la depuracién de su impuesto de renta
hasta el 40% de su ingreso bruto a titulo de costo de la mano de abra, acreditando
unicamente que fa mano de obra pagada corresponde a: (i) un gasto real {con independencia
del monto); (ii) que dichos pagos se han hecho para el desarrollo de una actividad de
causalidad con su renta, como lo puede ser la siembra, cosecha, recoleccidn, entre otros; (iii}
y que dichos pagos le resuitaron necesarios.

De acuerdo con la estimacién realizada por la Gerencia Técnica de la FNC el componente de
la mano de obraen el costo de produccidn de café es del 60,7% los insumos el 32,7% y la
administracién y gastos generales 7,1%. Es decir, que la eliminacién del “ARTICULO 66-1.
DETERMINACION DEL COSTO DE MANO DE OBRA EN EL CULTIVO DEL CAFE del Estatuto
Tributario, gue determina la presuncion de los costos de mano de obra en el cultivo de café,
gue equivale al 40% no le genera un beneficio desproporcionado a los caficultores; al
contrario reconoce al menos en parte las condiciones especiales de la mano de obra
vinculada al cultivo de café y permite determinar una base gravable méas ajustada a la
realidad sin exigir el cumplimiento de obligaciones meramente formales que resultan
inaplicables para los productores de café.
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ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY N° 118 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DE
LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”EL CUAL QUEDARA ASL:

ARTICULO NUEVO: Los contribuyentes en su declaracion de renta y complementario podrén hacer donaciones
monetarias al Estado, recursos que se destinaran a las personas en condicién de discapacidad fisica a traves
de sus cuidadores, y al mejoramiento de la calidad de vida del adulto mayor. En el caso de las personas en
condicion de discapacidad, se priorizaran a aquellas gue pertenezcan a la poblacion sociceconémica mas
vulnerable, y a aquellas que poseen los mas altos grados de discapacidad fisica, tales como discapacidad visual
absoluta o parélisis que afectan a 3 o mas extremidades y personas con movilidad reducida.

PARAGRAFO: La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales efectuara los ajustes en los formularios de
declaracion de renta y complementario, adicionando un renglon con el concepto de donaciones monetarias al
Estado, con casillas seleccionables-para personas en condicién de discapacidad y adulto mayor. Igualmente,
para efectos de la priorizacion socioecondaica de la poblacién mas vulnerable, se podra efectuar a través del
Sistema de Estratificacion o ef Sistema de [Nentificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
(SISBEN). A su vez, el Ministerio de Salud ¥ Proteccion Social certificard ei grado de discapacidad para
aplicacion de las disposiciones contenidas en esfe articulo.

AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Republica
Congreso de la Republica de Colombia
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Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nueve del Congreso. Bogota.
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JUSTIFICACION

Hogares que tienen al menos una persona
ron dificultades en los niveles 1 ¢ 2 segiin estrato

570.865
516.852
255.774
55.072
18.017
7.899

Sin informacién 62.875

1.487.354

Fuente: DANE-Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018

Segun el Censo Nacional adelantado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE en el
2018, en Colombia hay 3.134.037 personas con dificultades para realizar actividades basicas diarias (7,1% de
la poblaciéon del pais) de quienes 1.784.372 (4,07% de la poblacion del pais) reportaron tener dificultades con
ciertos tipos de severidad.

£l 34,62% de las personas con discapacidad (617.779) recibe ayuda de otras personas para realizar sus
actividades basicas diarias. De quienes reciben apoyo, el 55,22% son mujeres y ef 44,78% son hombres. De
fos hogares que tienen al menos una perseona con discapacidad, el 38,3% se encuentra en estrato uno (1) y el
34,7% en estrato dos (2):

Porcantaie (%)

38,38
34,75
17,20

3,70
1,21
0,53
4,23

100,00

Por su parte el Ministerio de Salud y Proteccion Social administra el Registro de Localizacion y Caracterizacion
de Personas con Discapacidad mediante el cual se han identificado y caracterizado 1.404.108 personas. De
este grupo 34.2% tiene discapacidad de movimiento del cuerpo, manos, etc., 25,9% el sistema nervioso, 13%
ojos, 10.2% sistema cardiorrespiratorio y defensas, 5,4% oido, 5,1% la voz y el habla y 6.3% el resto:

Correo: wilmer.castellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.
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El movimiento del cuerpo, manos,... IR
El sisterna nervioso IR 25,9%
Losojos [ 13,0%
€l sistermia cardiorespiratorio y las defensas  [IIEIRINN 10,23%
Los oidos E 5,4%
Lavoryelhabla N 5,1%
La digestion, el metabolismo, tas hormonas Il 3,3%
El sisterma genital y reproductive [l 1,5%
tapiel | 08%
Los demas ofganos de los sentidos... | @,4%

Mo Reportado | 0,3%

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social -2018

Adicionalmente, de acuerdo con las proyecciones de poblacion 2020, en Colombia se estima que hay 6.808.641
personas adultas mayores. De ellas, 3.066.140 (45%) son hombres y 3.742.501 (55%) son mujeres. Al observar
la poblacién total se evidencia que el 51% son mujeres y el 49% son hombres. Del total, 22.945 personas tienen
mas de 100 afios de edad. De ellas, 8.521 son hombres y 14.424 son mujeres.

También es importante resaltar que el 4,07% de la poblacion del pais report tener discapacidad (dificultades
en niveles de severidad 1. no puede hacerlo o nivel 2. puede hacerlo con mucha dificultad), de quienes el 14%
(818.814) son personas de 60 afios y mas.

De este modo, se puede inferir que Colombia cuenta con una poblacion mayor y/o discapacitada numerosa que
requiere de cuidados especiales. Es por ello que se plantea a través de esta proposicion que se habiliten
canales para que personas puedan donar recursos que estén destinados a las personas en condicion de
discapacidad fisica a través de sus cuidadores, y al mejoramiento de la calidad de vida del adulto mayor.
Particularmente, se sugiere gue el Gobierno Nacional priorice las discapacidades mas limitantes o severas para
el ser humano, tales como las personas con discapacidad visual o parélisis que afectan a 3 0 méas extremidades.

Si bien los recursos son limitados y podrian ser variables afio a afio, es indispensable que el Gobierno ademas
de priorizar las personas con més altos grados de discapacidad, focalice fa poblacion mas vulnerable y con
menores niveles de ingresos mediante la estratificacion o el Sistema de identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN), con el fin de lograr el mayor alcance posible para estas
poblaciones.

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325, Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.

Correo: wilmer.castellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 exi. 3178
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ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY N° 118 DE 2022 CAMARA ‘POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” EL CUAL QUEDARA ASI:

ARTICULO NUEVO: Eliminese las siguientes partidas y subpartidas del articulo 468-1 del Estatuto Tributario el cual
quedar asi:

ARTICULO 468-1. BIENES GRAVADOS CON LA TARIFA DEL CINCC POR CIENTO (5%). Los siguientes bienes estan
gravados con la tarifa dei cinco por ciento (5%):

(.}
82.04 Layas—palasazadas, picos; binaderas-horeas-de-labranza; rastrillos-y raederas;-hachas-hecinos

y-herramientas-similares-con-filo-tijeras-de-podar-de-cualquier-tipo—hoses-y-guadahas—eushilles

82:08.40.60-09 Cuchillas-y-hojas-certantes-para-maguinas-agricolas:hortlcolas-o-forestales:

8448:31-00.00 Secadores-para-produscles-agricolas

84-24.82.90.00 Fumigadoras-para-uso-agricola

8432 Maguinasaparatos-y-artefastes-agricolas- hericolas-o-silvisolas; para-la-preparacion-o-el-rabajo
del-suelo ¢ para el cultive:

84.34 Unicamente-maquinas-de-ordefiary-sus-partes:  {...)

84-36.21-00-00 Ineubadoeras-y-criadoras:

84.-36:29 Las demas-maquinas-y-oparaios-parala-avicultura:

84-36:91-60-00 Rartes de-maquinas-o-aparates-parala-avieulura:

84.-38.80-10-00 Descascariladoras-y-despulpadoras de cafe

L.

.\.
.

Del Henorable Congresista,

Congreso de la Repubhca de Colombia

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nucvo del Congreso. Bogota.

Correo: wilmer.castellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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JUSTIFICACION

Esta proposicion debe considerarse con la finalidad de estimular el sector agropecuario, pues, con la mejora en
el precio final que el campesino colombiano paga por algunas de estas maquinas y herramientas agricolas se
puede aliviar algunos de los altos costos que se estan pagando en otros insumos y bienes necesarios para la
productividad del sector. Segln el DANE, en el primer trimestre de 2022 el valor agregado de la agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca tuvo una variacion de -2,5% con respecto al mismo trimestre en 2021 y se
ubicé 11,0 puntos porcentuales por debajo de la variacion total del PIB que crecit 8.5%!.

Grafico No. 1: Variacion del valor agregado agricultura, gana-
deria, caza, silvicultura y pesca trimestral y anual 2016-2022

Fuente: DANE. Calculos UPRA

Consideranda la desaceleracion del sector a inicios de la presente vigencia, es necesario que se excluya de
IVA los bienes expuestos, para lograr aumentar la productividad del sector agropecuario y lograr que se
dinamice.

Entre otras razones, la desaceleracion del sector se explica en Ia crisis mundial de contenedores que conllevo
al incremento de los precios de los insumos agropecuarios, aunado a esta crisis se encuentran las
consecuencias de la guerra entre Rusia y Ucrania, proveedares mundiales de fertilizantes, que trajo consigo un
incremento significativo en el precio de fertilizantes y otros insumos agropecuarios, como se observa a
continuacion:

! MADR {2022). Memorias al Congreso 2018-2022. Capitulo | Contexto Sectorial: Comportamiento de las
variables macroecondémicas
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Tabla 3. Preclo internacional de fertilizantes primarles 2019 Vs preclo Implicito de
Impartacion fertilizantes primartos CIF del mundo, América Latina y Colombia (USD por

tonelada)

Nombre pafs origen Urea Fosfato diaménlce Cloruro de potaslo
Precio internacionai 245 306 254
Ameérica Latina 246 389 297
Chile 294 426 327
Munde 294 347 328
Peru 308 388 432
Ecuador 314 434 335
Colombia 318 388 340
Costa Rica~ 319 438 343
Fuentz. Direccion g Desasolo Rural Sostenible, OMNE con base en iflormacion de Tracemap (2027)

Colombia presenta un alto costo en los fertilizantes primarios, frente a la regién y el mundo como se aprecia en
el Grafico. Esto se debe a que el pais registra los costos promedio de importacion mas altos en estas materias
primas, con USD 139 por tonelada, teniendo en cuenta el analisis con los costos de internacion de estos
productos que realizé la ANDI (2013} y de los demés insumos agropecuarios?2

En consecuencia, esta proposicién lo que pretende es generar un incentivo para [a reactivacion econdmica del
campo colombiano, aliviando el bolsiilo de los campesinos con un precio final para las herramientas y maguinas
que se usan en el marco de las distintas actividades agropecuarias, por tales motivos deberia incluirse en esta
reforma tributaria, que considera al agro colombiano pilar fundamental para el desarrollo y crecimiento
econdmico del pais.

De manera que, esta proposicion busca eliminar las siguientes partidas y subpartidas del articulo del articulo
468-1 del Estatuto Tributario asi:

ARTICULO 468-1. BIENES GRAVADOS CON LA TARIFA DEL CINCO POR CIENTO (5%). Los siguientes
bienes estan gravados con la tarifa del cinco por ciento (5%):

09.01 Café, incluso tostado o descafeinado, cascara y cascarilla de café, sucedaneos del café
que contengan café en cualquier proporcion, excepto el de la subpartida 09.01.11

2 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Compes 4098 (11 de julio 2022). Politica para impulsar la
competitividad agropecuaria, disponible en:
https://colaboracien.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4098. pdfi#page3s
-
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10.01
10.02.90.00.00
10.04.90.00.00
10.05.90
10.06
10.07.90.00.00
10.08
11.01.00.00.00
11.02
11.04.12.00.00
12.01.90.00.00
12.07.10.90.00
12.07.29.00.00
12.07.99.99.00
12.08
15.07.10.00.00
15.11.10.00.00
15.12.11.10.00
15.12.21.00.00
15.13.21.10.00
15.14.11.60.00
15.15.21.00.00
16.01

16.02

17.01

17.03
18.06.32.00.90
19.02.11.00.00
19.02.19.00.00
19.05
21.01.11.00
21.06.90.61.00
21.06.90.69.00
23.01
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Trigo y morcajo (tranquillon), excepto el utilizado para la siembra.
Centeno.

Avena.

Maiz para uso industrial,

Arroz para uso industrial.

Sorgo de grano.

Alforfon, mijo y alpiste, los demas cereales.

Harina de trigo o de morcajo (franquillon)

Harina de cereales, excepto de trigo o de morcajo (tranquilion)
Granos aplastados o en copos de avena

Habas de soya.

Nuez y almendra de palma.

Semillas de algodon.

Fruto de palma de aceite

Harina de semillas o de frutos oleaginosos, excepto la harina de mostaza.
Aceite en bruto de soya

Aceite en bruto de palma

Aceite en bruto de girasal

Aceite en bruto de algodén

Aceite en bruto de almendra de paima

Aceite en bruto de colza

Aceite en bruto de maiz

Unicamente el salchichon y la butifarra

Unicamente la mortadela

Azucar de cafa o de remolacha y sacarosa quimicamente pura, en estado solido, excepto
la de la subpartida 17.01.13.00.00

Melaza procedente de la extraccion o del refinado de |2 azlcar.

Chocolate de mesa.

Pastas alimenticias sin cocer, rellenar ni preparar de otra forma que contengan huevo.
Las demas pastas alimenticias sin cocer, rellenar, ni preparar de otra forma.
Unicamente los productos de panaderia a base de sag(, yuca y achira.

Extractos, esencias y cencentrados de café.

Preparaciones edulcorantes a base de estevia y ofros de origen natural.
Preparaciones edulcorantes a base de sustancias sintéticas o artificiales.

Harina, polvo y pellets, de carne, despojos, pescados o de crustaceos, moluscos o demés
invertebrados acuaticos, impropios para la alimentacién humana, chicharrones.
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23.02

23.03

23.04
23.05
23.06

23.08

23.09
44.03
52.01
73.11.00.10.00

82:04

84.09.91.60.00
84.09.91.91.00

84.09.91.99.00
84.14.80.22.00
84.14.90.10.00
84.19.50.10.00
84.29.51.00.00
8432

84:34
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Salvados, moyuelos y demas residuos dei cernido, de la molienda o de otros tratamientos
de los cereales o de las leguminosas inciuso en pellets.

Residuos de la industria del almidon y residuos similares, pulpa de remolacha, bagazo de
caia de azicar y demas desperdicios de la industria azucarera, heces y desperdicios de
cerveceria o de destileria, incluso en pellets.

Tortas y demas residuos solidos de la extraccion del aceite desoja (soya), incluso molidos
0 en pellets.

Tortas y deméas residuos sdlidos de la extraccion del aceite de mani cacahuete,
cacahuate), incluso molidos o0 en pellets.

Tortas y demas residuos solidos de la extraccion de grasas o aceites vegetales, incluso
molidos o en pellets, excepto los de las partidas 23.04 0 23.05.

Materias vegetales y desperdicios vegetales, residuos y subproductos vegetales, incluso
en pellets, de los tipos utilizados para la alimentacion de los animales, no expresados ni
comprendidos en ofra parte.

Preparaciones de los tipos utilizados para la alimentacion de los animales.

Madera en bruto, incluso descortezada, desalburada o escuadrada.

Algodon sin cardar ni peinar.

Recipientes para gas comprimido o licuado, de fundicién, hierro o acero, sin soldadura,
componentes del plan de gas vehicular.

Layas,-palas—azadas;-picesbinaderas-horcas—de-labranza;

. . .
) 1 4 il 1 ]
. . Nom " T . .
Nacha ata ats ats STHeRES i Aare aTata 0) arse doa nod de-cualaule
1 ! 1
= - .

Carburadores y sus partes (repuestos) componentes del plan de gas vehicular.
Equipo para la conversion del sistema de alimentacion de combustible para vehiculos
automaviles a uso dual (gas/gasolina) componentes del plan de gas vehicular.
Repuestos para kits del plan de gas vehicular.

Compresores componentes del plan de gas vehicular.

Partes de compresores (repuestos) componentes del plan de gas vehicular.
Secadorespara-productos-agricolas

intercambiadores de calor; pasterizadores

Furicad el

Cargador frontal
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85.04

87.02

87.03

87.04

87.05

87.06

87.07

87.11
87.12

89.01

89.04

89.06.90
90.25.90.00.00
90.31

90.32
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Motores y generadores eléctricos para uso en vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos
enchufables, motocicletas eléctricas y bicicletas eléctricas.

Acumuladores eléctricos, incluidos sus separadores, aunque sean cuadrados o
rectangulares para uso en vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables,
motacicletas eléctricas y bicicletas eléctricas.

Cargadores de baterias de vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables,
motocicletas eléctricas y bicicletas eléctricas incluso aquéllos que vienen incluidos en los
vehiculos, los de carga rapida (electrolineras) y los de recarga domiciliaria.

Inversores de carga eféctrica para uso en vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos
enchufables.

Vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables para el transporte de 10 o mas
personas, incluido el conductor.

Vehiculos electricos, hibridos e hibridos enchufables concebidos principalmente para el
transporte de personas (excepto la partida 87.02), incluidos los vehiculos de tipo familiar
("break” o station wagon) y los de carreras-

Vehiculos automoviles eléctricos, hibridos e hibridos enchufabies para el transporte de
mercancias.

Vehiculos automoviles eléctricos, hibridos e hibridos enchufables para usos especiales
excepto los concebidos principalmente para el transporte de personas o mercancias.

Chasis de vehiculos automotores eléctricos de las partidas 87.02 y 87.03, Unicamente
para los de transporte publico.

Carrocerias de vehiculos automotores eléctricos de las partidas 87.02 y 87.03, incluidas
las cabinas, tnicamente para los de transporte plblico.

Motocicletas eléctricas (incluidos los ciclomotores) cuyo valor exceda de 50 UVT.

Bicicletas y Bicicletas eléctricas (incluidos los triciclos de reparto) cuyo valor exceda de 50
UVT.

Transhordadores, cargueros, gabarras (barcazas) y barcos similares para transporte de
personas ¢ mercancias.

Remolcadores y barcos empujadores.
Los demas barcos y barcos de salvamento excepto los de remo y los de guerra.
Partes y accesorios surtidores (repuestos), componentes del plan de gas vehicular,

Unidades de control para motores eléctricos de uso en vehiculos eléctricos, hibridos e
hibridos enchufables,

Unidades de control de las baterias y del sistema de enfriamiento de las baterias para uso
en vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables.
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Adicionalmente:

2. A partir del 10 de enero de 2017, los bienes sujetos a participacion o impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares de que trata el articulo 202 de la Ley 223 de 1995.

3. Las neveras nuevas para sustitucion, sujetas al Reglamento Técnico de Etiquetado (RETIQ), clasificadas en
los rangos de energia A, B o C, de acuerdo a |a Resolucion 41012 de 2015 del Ministerio de Minas y Energia,
o la que [a modifique o sustituya, siempre y cuando: i) su precio sea igual o inferior a 30 UVT; ii} se entregue
una nevera usada al momento de la compra; y iii) el comprador pertenezca a un hogar de estrato 1, 2 0 3. El
Gobiemo nacional reglamentara la materia para efectos de establecer el mecanismo para garantizar la
aplicacion de esta tarifa inicamente sobre los bienes objeto de sustitucion.

4. Elingreso al productor en la venta de Gasolina y ACPM. Para efectos de este numeral se considera gasolina
y ACPM lo definido en el paragrafo 1 del articulo 167 de la Ley 1607 de 2012.

A la base gravable determinada de conformidad con el articulo 467 del Estatuto Tributario, se detrae el ingreso
al productor y se le aplica fa tarifa general del impuesto sobre las ventas IVA.

5. La gasolina de aviacién Jet A1 y/o gasolina de aviacion 100/130 nacionales.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Estara excluida la venta de las unidades de vivienda nueva a que hace
referencia el numeral 1 siempre y cuando se haya suscrito contrato de preventa, documento de separacion,
encargo de preventa, promesa de compraventa, documento de vinculacion al fideicomiso ylo escritura de
compraventa antes del 31 de diciembre del 2017, certificado por notario pablico.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. Para efectos del numeral 4 de este articulo, el exceso de impuesto
descontable por la diferencia de tarifa sera un mayor valor del costo o gasto hasta el 31 de diciembre de 2021.
El exceso de impuesto descontable por la diferencia de tarifa, generado a partir del 1 de enero de 2022 por la
venta de productos del numeral 4 de este articulo, se regira por lo establecido en el paragrafo del articulo 485 de
este Estatuto.

PARAGRAFO TRANSITORIO 30. Lo dispuesto en el numeral 4 de este articulo inicia su aplicacion a partir del
bimestre siguiente a la vigencia de la presente Ley.

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.

Correo: wilmer.castellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178






Wilmer v Castellanos

REPRESENTANTE A LA CAMARA

{
R

1\ ‘ i ¥
ibid thﬁ(Lg “""GQLQO

{ Fecha S*PHI ™ bdc (4 !22-

PROPOSICION

! Hora

*4imero de Radicad ?:'l._! o

330 g7

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY N° 118 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DE
LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” EL CUAL QUEDARA ASI:

ARTICULO NUEVO: Modifiquese el articulo 424 del Estatuto Tributario para incluir las siguientes partidas y
subpartidas, el cual quedara asi;

ARTICULO 424. BIENES QUE NO CAUSAN EL IMPUESTO. Los siguientes bienes se hallan excluidos del
impuesto y por consiguiente su venta o importacidon no causa el impuesto sobre las ventas. Para tal efecto se
utiliza la nomenclatura arancelaria Andina vigente:

()

82.01

82.08.40.00.00
84.19.31.00.00
84.24.82.90.00
84.32

84.34
84.36.21.00.00
84.36.29

84.36.91.00.00
84.38.80.10.00

Del Honorable Congresista,

Layas, palas, azadas, picos, binaderas, horcas de labranza, rastrillos y raederas, hachas,
hocinos y herramientas similares con filo, tijeras de podar de cualquier tipo, hoces y
guadafias, cuchillos para heno o para paja, cizallas para setos, cufias y demas.

Cuchillas y hojas cortantes para maquinas agricolas, horticolas o forestales.

Secadores para productos agricolas
Fumigadoras para uso agricola

Maquinas, aparatos y artefactos agricolas, horticolas o silvicolas, para la preparacién o el

trabajo del suelo o para el cuitivo.
Unicamente méaquinas de ordefiar y sus partes.

Incubadoras y criadoras.
Las demas maquinas y aparatos para la avicultura.

Partes de maquinaso a ara [a avicultura,

Descascarillador as y despulpadoras

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
Congreso de la Republica de Colombia
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JUSTIFICACION

Esta proposicion debe considerarse con la finalidad de estimular el sector agropecuario, pues, con la mejora en
el precio final que el campesino colombiano paga por algunas de estas maquinas y herramientas agricolas se
puede aliviar algunos de los altos costos que se estan pagando en otros insumos y bienes necesarios para la
productividad del sector. Segun el DANE, en el primer trimestre de 2022 el valor agregado de la agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca tuvo una variacion de -2,5% con respecto al mismo trimestre en 2021 y se
ubico 11,0 puntos porcentuales por debajo de Ia variacion total del PIB que crecit 8.5%.

Grafico No. 1: Variacion del valor agregado agricultura, gana-
deria, caza, silvicultura y pesca trimestral y anual 2016-2022

.
ll| |I| -lnu IzII | . | llll

Fuente: DANE. Calculos UPRA

Considerando la desaceleracion de! sector a inicios de la presente vigencia, es necesario que se excluya de
IVA los bienes expuestos, para lograr aumentar la productividad de! sector agropecuario y lograr que se
dinamice.

Entre otras razones, la desaceleracion del sector se explica en la crisis mundial de contenedores que conllevd
al incremento de los precios de los insumos agropecuarios, aunado a esta crisis se encuentran las
consecuencias de la guerra entre Rusia y Ucrania, proveedores mundiales de fertilizantes, que trajo consigo un
incremento significativo en el precio de fertilizantes y ofros insumos agropecuarios, como se observa a
continuacion:

3 MADR {2022). Memorias al Congreso 2018-2022. Capitulo | Contexto Sectorial: Comportamiento de las
variables macroeconémicas
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Tabia 3. Preclo Internacional de fertllizantes primarios 2019 Vs preclo implicie de
Importacidn fertilizantes primarlos CIF de! mundo, Ameérica Latina y Colombla (USD por

tonelada)
Nombre pals origen Urea Fosfato diaménlco Cloruro de potasio
Precio internacional 245 306 254
America Latina 286 349 297
Chile 294 426 327
Mundi 290 3a7 328
Peru 308 388 332
Ecuador 314 404 335
Colombia 318 388 340
Costa Rica” 319 438 343

Fuermte: Direcoan ge Desanolle Rural Sostenble. DNP. con base en informacion de Trademap (2021)

Colombia presenta un alto costo en los fertilizantes primarios, frente a la regién y el mundo comeo se aprecia en
el Gréfico. Esto se debe a que el pais registra los costos promedio de importacion més altos en estas materias
primas, con USD 139 por tonelada, teniendo en cuenta el analisis con los costos de internacion de estos
productos que realizd la ANDI (2013) y de los demés insumos agropecuariosd

En consecuencia, esta proposicion [o que pretende es generar un incentivo para la reactivacion economica del
campo colombiano, aliviando el bolsillo de los campesinos con un precio final para las herramientas y maquinas
que se usan en el marco de [as distintas actividades agropecuarias, por tales motivos deberia incluirse en esta
reforma tributaria, que considera al agro colombiano pilar fundamental para el desamolio y crecimiento
economico del pais.

De manera que, esta proposicidn busca excluir de IVA las siguientes partidas y subpartidas del articulo del
articulo 424 del Estatuto Tributario para que quede asi:

ARTICULO 424. BIENES QUE NO CAUSAN EL IMPUESTO. Los siguientes bienes se hallan excluidos del
impuesto y por consiguiente su venta o importacién no causa ef impuesto sobre las ventas. Para tal efecto se
utiliza la nomenclatura arancelaria Andina vigente:

01.03 Animales vivos de la especie porcina.
01.04 Animales vivos de las especies ovina o caprina.

* DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Compes 4098 (11 de julio 2022). Politica para impulsar |a
competitividad agropecuaria, disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4098. pdfitpage3s
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01.05

01.06
03.01

03.03.41.00.00
03.03.42.00.00
03.03.45.00.00
03.05

04.04.90.00.00
04.09
05.11.10.00.00
06.01

06.02.90.90.00
06.02.20.00.00
07.01
07.02
07.03
07.04

07.06

07.06

07.07
07.08
07.09
07.12

0713
07.14

08.01.12.00.00
08.01.19.00.00
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Gallos, gallinas, patos, gansos, pavos (gallipavos) y pintadas, de las especies domésticas,
Vivos.

Los demés animales vivos.

Peces vivos, excepto los peces omamentales de las posiciones 03.01.11.00.00 y
{13.01.18,00.00.

Albacoras o atunes blancos.
Atunes de aleta amarilla (rabiles).
Atunes comunes o de aleta azul, del Aflantico y del Pacifico.

Pescado seco, salado o en salmuera, pescado ahumado, incluso cocido antes o durante
el ahumado, harina, polvo y "pellets” de pescado, aptos para la alimentacién humana.

Productos constituidos por los componentes naturales de |a leche.
Miel natural.
Semen de Bovino.

Bulbos, cebollas, tubérculos, raices y bulbos tuberosos, turiones y rizomas, en reposo
vegetativo, en vegetacion o en flor, plantas y raices de achicoria, excepto las raices de la
partida 12.12.

Las demas plantas vivas (incluidas sus raices), esquejes e injertos; micelios.
Plantulas para la siembra, incluso de especies forestales maderables.

Papas (patatas) frescas o refrigeradas.

Tomates frescos o refrigerados.

Cebollas, chalotes, ajos, puerros y demas hortalizas aliceas, frescos o refrigerados.

Coles, incluidos los repollos, coliflores, coles rizadas, colinabos y productos comestibles
similares del género Brassica, frescos o refrigerados.

Lechugas (Lactuca sativa) y achicorias, comprendidas la escarola y la endibia
(Cichoriumspp.), frescas o refrigeradas.

Zanahorias, nabos, remolachas para ensalada, salsifies, apionabos, rabanos y raices
comestibles similares, frescos o refrigerados.

Pepinos y pepinillos, frescos o refrigerados.
Hortalizas de vaina, aunque estén desvainadas, frescas o refrigeradas.
Las demas hortalizas, frescas o refrigeradas.

Hortalizas secas, incluidas las cortadas en trozos o en rodajas o las trituradas o
pulverizadas, pero sin otra preparacion.

Hortalizas de vaina secas desvainadas, aungue estén mondadas o partidas.

Raices de yuca (mandioca), arrurruz o salep, aguaturmas (patacas), camotes (batatas,
boniatos) y raices y tubérculos similares ricos en fécula o inuling, frescos, refrigerados,
congelados o secos, incluso troceados o en "pellets”, médula de sagq.

Cocos con |a cascara interna (endocarpic)
Los demas cocos frescos

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.

Correo: wilmer.castellangs@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178



08.03
08.04

08.05
08.06
08.07
08.08
08.09

08.10

09.01.11
09.09.21.10.00
10.01.11.00.00
10.01.91.00.00
10.02.10.00.00
10.03
10.04.10.00.00
10.05.10.00.00
10.05.90
10.06
10.06.10.10.00
10.06.10.90.00
10.07.10.00.00
11.04.23.00.00
12.01.10.00.00
12.02.30.00.00
12.03
12.04.00.10.00
12.05
12.06.00.10.00
12.07.10.10.00
12.07.21.00.00
12.07.30.10.00
12.07.40.10.00
12.07.50.10.00
12.07.60.10.00

Wilmer ¥ Castellanos
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Bananas, incluidos los platanos "plantains”, frescos o secos.

Datiles, higos, pifias (ananas), aguacates (paltas), guayabas, mangos y mangostanes,
frescos o secos.

Agrios (citricos) frescos o secos.

Uvas, frescas o secas, incluidas las pasas.
Melones, sandias y papayas, frescos.
Manzanas, peras y membrillos, frescos.

Damascos (albaricogues, chabacanos), cerezas, duraznos (melocotones) (incluidos los
grifiones nectarines), ciruelas y endrinas, frescos.

Las demas frutas u otros frutos, frescos.

Café en grano sin tostar, cascara y cascarilla de café.
Semillas de cilantro para la siembra.

Trigo duro para la siembra.

Las demas semillas de trigo para la siembra.
Centeno para la siembra.

Cebada.

Avena para la siembra,

Maiz para la siembra.

Maiz para consumo humano.

Arroz para consume humano.

Arroz para la siembra.

Arroz con cascara (Arroz Paddy).

Sorgo de grano para la siembra.

Maiz trillado para consumo humano.

Habas de soya para |a siembra.

Manies (cacahuetes, cacahuates) para la siembra.
Copra para |a siembra.

Semillas de lino para la siembra.

Semillas de nabo (nabina) o de colza para siembra.
Semillas de girasol para |a siembra.

Semillas de nueces y almendras de palma para la siembra.
Semillas de algodén para la siembra.

Semillas de ricino para la siembra. |

Semillas de sésamo (ajonjoli) para la siembra.
Semillas de mostaza para la siembra.

Semillas de cartamo para la siembra.
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12.07.70.10.00
12.07.99.10.00
12.09

12.12.93.00.00
17.01.13.00.00

18.01.00.11.00
18.01.00.19.00
19.01.10.91.00
19.01.90.20.00
19.05

20.07
22.01

25.01

25.03
2510
25.18.10.00.00

27.01
27.04.00.10.00
27.04.00.20.00
27.11.11.00.00
27.11.12.00.00
27.11.13.00.00
27.11.21.00.00
2711.29
2716

28.44.40

30.05

Wilmer ¥ Castellanos
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Semillas de meldn para la siembra.

Las demas semillas y frutos oleaginosos para la siembra,
Semillas, frutos y esporas, para siembra.

Canfa de azUcar.

Chancaca (panela, raspadura) Obtenida de la extraccion y evaporacion en forma artesanal
de los jugos de cafia de azlcar en frapiches paneleros.

Cacao en grano para [a siembra.

Cacao en grano crudo.

Unicamente la Bienestarina.

Productos alimenticios elaborados de manera artesanal a base de leche.

Pan horneado o cocido y producido a base principalmente de harinas de cereales, con o
sin levadura, sal o dulce, sea integral o no, sin que para el efecto importe ia forma dada
al pan, nila proporcion de las harinas de cereales utilizadas en su preparacian, ni el grado
de coccion, incluida la arepa de maiz.

Productos alimenticios elaborados de manera artesanal a base de guayaba.

Agua, incluidas el agua mineral natural o artificial y la gaseada, sin adicién de azlcar u
otro edulcorante ni aromatizada, hielo y nieve.

Sal (incluidas la de mesa y fa desnaturalizada) y cloruro de scdio puro, incluso en
disolucion acuosa o con adicidn de antiaglomerantes o de agentes que garanticen una
buena fluidez, agua de mar.

Azufre de cualquier clase, excepto el sublimado, el precipitado y el coloidal.
Fosfatos de calcio naturales, fosfatos aluminocalcicos naturales y cretas fosfatadas.

Dolomita sin calcinar ni sintetizar, llamada "cruda”. Cal dolomita inorganica para uso
agricola como fertilizante.

Hullas, briquetas, ovoides y combustibles sélidos similares, obtenidos de la hulla.
Cogues y semicoques de hulla.

Coques y semicoques de lignito o turba.

Gas natural licuado.

Gas propano, incluido el autogas.

Butanos licuados.

Gas natural en estado gaseoso, incluido el biogas.

Gas propano en estado gaseoso y gas butano en estado gaseoso, incluido el autogés.
Energia eléctrica.

Material radiactivo para uso médico.

Guatas, gasas, vendas y articulos anélogos (por ejemplo: apositos, esparadrapos,
sinapismos), impregnados o recubiertos de sustancias farmacéuticas o acondicionados
para la venta al por menor con fines médicos, quirargicos, odontoldgicos o veterinarios.
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31.01

31.02
31.03
31.04
31.05

38.08

38.22.00.90.00

40.01

40.11.70.00.00
40.14.10.00.00
48.01.00.00.00
48.02.61.90.00
53.05.00.90.00
53.11.00.00.00
56.08.11.00.00
59.11.90.20.00
63.05.10.10.00
63.05.90.10.00
63.05.90.90.00
69.04.10.00.00

71.18.90.00.00
82.01

82.08.40.00.00
84.07.21.00.00
84.08.10.00.00
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

Abonos de origen animal o vegetal, incluso mezclados entre si o tratados guimicamente,
abonos procedentes de la mezcla o del tratamiento quimico de productos de origen animal
o vegetal.

Abonos minerales o quimicos nitrogenados.
Abonos minerales o quimicos fosfatados.
Abonos minerales o quimicos potasicos.

Abonos minerales o quimicos, con dos o tres de los elementos fertilizantes: nitrégeno,
fésforo y potasio, los deméas abonos, productos de este capitulo en tabletas o formas
similares o en envases de un peso bruto inferior o igual a 10 kg.

Insecticidas, raticidas y demas antirroedores, fungicidas, herbicidas, inhibidores de
germinacién y reguladores del crecimiento de las plantas, desinfectantes y productos
similares, presentados en formas o en envases para la venta al por menor, o como
preparaciones o articulos, tales como cintas, mechas y velas azufradas y papeles
matamoscas.

Reactivos de diagndstico sobre cualquier soporte y reactivos de diagnéstico preparados,
inclusc sobre soporte.

Caucho natural.

Neumaticos de los tipos utilizados en vehiculos y maquinas agricolas o forestales.
Preservativos.

Papel prensa en bobinas (rollos) o en hojas.

Los demas papeles prensa en bobinas (rollos)

Pita (Cabuya, fique).

Tejidos de las demas fibras textiles vegetales.

Redes confeccionadas para la pesca.

Empaques de yute, cafiamo y fique.

Sacos (bolsas) y talegas, para envasar de yute.

Sacos (bolsas) y talegas, para envasar de pita (cabuya, fique).
Sacos (bolsas) y talegas, para envasar de cafiamo.

Ladrillos de construccion y bloques de calicanto, de arcilla, y con base en cemento,
blogues de arcilla silvocalcarea.

Monedas de curso legal.

Layas, palas, azadas, picos, binaderas, horcas de labranza, rastrillos y raederas,
hachas, hocinos y herramientas similares con filo, tijeras de podar de cualquier tipo,
hoces y guadafas, cuchillos para heno o para paja, cizallas para setos, cufias y
demas.

Cuchillas y hojas cortantes para maquinas agricolas, horticolas o forestales
Motores fuera de borda, hasta 115HP.

Motores Diésel hasta 150H P.

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.

Correo: wilmer.castellangs@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178



84.19.31.00.00
84.24.82.21.00
84.24.82.29.00
84.24.82.90.00
84.24.90.10.00
84.32

84.33.20.00.00
84.33.30.00.00
84.33.40.00.00
84.33.51.00.00
84.33.52.00.00
84.33.53.00.00
84.33.59
84.33.60
84.33.90

84.34
84.36.10.00.00
84.36.21.00.00
84.36.29
84.36.91.00.00
84.38.80.10.00
84.36.80
84.36.99.00.00
84.37.10

87.01

87.13

87.14.20.00.00

87.16.20.00.00
90.01.30.00.00
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Secadores para productos agricolas
Sistemas de riego por goteo ¢ aspersion.

Los demas sistemas de riego.

Fumigadoras para uso agricola

Aspersores y goteros, para sistemas de riego.

Maquinas, aparatos y artefactos agricolas, horticolas o silvicolas, para la
preparacion o el trabajo del suelo o para el cultivo.

Guadafiadoras, incluidas las barras de corte para montar sobre un tractor.

Las demas méaquinas y aparatos de henificar.

Prensas para paja o forraje, incluidas las prensas recogedoras.
Cosechadoras-trilladoras.

Las demés méaguinas y aparatos de trillar.

Maquinas de cosechar raices o tubérculos.

l.as demas maquinas y aparatos de cosechar, maquinas y aparatos de trillar,
Méqguinas para limpieza o clasificacion de huevos, frutos o demas productos agricolas.

Partes de méquinas, aparatos y artefactos de cosechar o trillar, incluidas las prensas para
paja o forraje, cortadoras de césped y guadafiadoras, maquinas para limpieza o
clasificacion de huevos, frutos o demas productos agricolas, excepto las de la partida
84.37.

Unicamente magquinas de ordefiar y sus partes

Maquinas y aparatos para preparar alimentos o piensos para animales.
Incubadoras y criadoras.

Las demas maquinas y aparatos para la avicultura,

Partes de maquinas o aparatos para la avicultura.
Descascarillador as y despulpadoras de café

Las demas magquinas y aparatos para uso agropecuario.

Partes de las deméas magquinas y aparatos para uso agropecuario.

Magquinas para limpieza, clasificacién o cribado de semillas, granos u hortalizas de vaina
secas.

Tractores para uso agropecuario de las partidas 87.01.91.00.00, 87.01.92.00.00,
87.01.93.00.00, 87.01.94.00.00, 87.01.95.00.00.

Sillones de ruedas y demas vehiculos para invalidos, incluso con motor u otro mecanismo
de propulsion.

Partes y accesorios de siilones de ruedas y demas vehiculos para invalidos de la partida
87.13.

Remolques y semirremolques, autocargadores o autodescargadores, para uso agricola.
l.entes de contacto.
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90.01.40.00.00 Lentes de vidrio para gafas.
90.01.50.00.00 Lentes de ofras materias para gafas,

90.18.39.00.00 Catéteres y catéteres peritoneales y equipes para la infusién de liquidos vy filtros para
dialisis renal de esta subpartida.

90.18.90.90.00 Equipos para la infusién de sangre.

90.21 Articulos y aparatos de ortopedia, incluidas las fajas y vendajes médicoquirirgicos y las
muletas tablilias, férulas u otros articulos y aparatos para fracturas, articulos y aparatos
de protesis, audifonos y demas aparates que lleve la propia persona o se le implanten
para compensar un defecto o incapacidad. Las impresoras braille, maguinas inteligentes
de lectura para ciegos, software lector de pantalla para ciegos, estereotipadoras braille,
lineas braille, regletas braille, cajas aritméticas y de dibujo braille, elementos manuales o
mecéanicos de escritura del sistema braille, asi como los bastones para ciegos aunque
estén dotados de tecnologia, contenidos en esta partida arancelaria.

96.09.10.00.00 Lapices de escribir y colorear.

Adicionalmente:

1. Las materias primas quimicas con destino & la produccion de plaguicidas e insecticidas de la partida 38.08 y
de los fertilizantes de las partidas 31.01 a 31.05 y con destino a [a produccion de medicamentos de las
posiciones 29.36, 29.41, 30.01, 30.03, 30.04 y 30.06.

2. Las materias primas destinadas a la produccion de vacunas para lo cual debera acreditarse tal condicion en
la forma como lo sefiale el reglamento.

3. Todos los productos de soporte nutricional (incluidos los suplementos dietarios y fos complementos
nutricionales en presentaciones liquidas, solidas, granuladas, gaseosas, en polvo} del régimen especial
destinados a ser administrados por via enteral, para pacientes con patologias especificas o con condiciones
especiales; y los alimentos para propositos médicos especiales para pacientes que requieren nutricién enteral
por sonda a corto o large plazo. Clasificados por las subpartidas 21.06.90.79.00, 21.06.20.90.00 y
22.02.90.99.00.

4. Los dispositivos anticoncepfivos para uso femenino.
5. Los computadores personales de escritorio o portétiles, cuyo valor no exceda de cincuenta (50) UVT,
6. Los dispositivos moviles inteligentes {tabletas y celulares) cuyo valor no exceda de veintidés (22) UVT.

7. Los equipos y elementos nacionales o importados que se destinen a la construccion, instalacién, montaje y
operacion de sistemas de control y monitoreo, necesarios para el cumplimiento de las disposiciones,
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regulaciones y estandares ambientales vigentes, para lo cual debera acreditarse tal condicion ante el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

8. Los alimentos de consumo humano y animal que se importen de los paises colindantes a los departamentos
de Vichada, Guajira, Guainiay Vaupés, siempre y cuando se destinen exclusivamente al consumo local en esos
departamentos.

9. |os alimentos de consumo humano donados a favor de los bancos de alimentos legalmente constituidos, de
acuerdo con 1a reglamentacion que expida el Gobiemo nacional.

10. Los vehiculos, automotores, destinados al transporte plblico de pasajeros, destinados solo a reposicién.
Tendran derecho a este beneficio los pequefios transportadores propietarios de menos de 3 vehiculos y solo
para efectos de |a reposicion de uno solo, y por una unica vez. Este beneficio tendra una vigencia hasta el afio
2019,

11. Los objetos con interés artistico, cultural e historico comprados por parte de los museos que integren la Red
Nacional de Museos y las entidades plblicas que posean o administren estos bienes, estaran exentos del cobro
del IVA,

12. venta de bienes inmuebles.

13. El consumo humano y animal, vestuario, elementos de aseo y medicamentos para uso humano o veterinario,
materiales de construccion que se introduzcan y comercialicen a los departamentos de Guainia, Guaviare,
Vaupés y Vichada, siempre y cuando se destinen exclusivamente al consumo dentro del mismo departamento.
El Gobierno nacional reglamentara la materia para garantizar que la exclusion del VA se aplique en las ventas
al consumidor final.

14. El combustible para aviacion que se suministre para el servicio de transporte aéreo nacional de pasajeros
y de carga con origen y destino a los departamentos de Guainia, Amazonas, Vaupés, San Andrés Islas y
Providencia, Arauca y Vichada.

15. Los productos que se compren o introduzcan al departamento del Amazonas en el marco del convenio
Colombo-Peruanc y el convenio con la Republica Federativa del Brasil.

16. La compraventa de maquinaria y equipos destinados al desarrollo de proyectos o actividades que se
encuentren registrados en el Registro Nacional de Reduccién de Emisiones de Gases Efecto Invernadero
definido en el articulo 155 de la Ley 1753 de 2015, que generen y certifiquen reducciones de Gases Efecto
Invernadero — GEI, segin reglamentacién que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La aplicacién de este numeral se haré operativa en el momento en que el Ministerio de Ambiente y Desarroilo
Sostenible emita las reglamentaciones correspondientes al Registro Nacional de Reduccion de Emisiones de
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Gases Efecto Invernadero. Esto, sin perjuicio del régimen de transicion que dicho registro determine para los
¢asos que tengan lugar en el periodo comprendido entre la entrada en vigor de la presente ley y la operacion
del registro.

17. Las bicicletas, bicicletas eléctricas, motos eléctricas, patines, monopatines, monopatines eléctricos,
patinetas, y patinetas eléctricas, de hasta 50 UVT.

18. La venta de los bienes facturados por los comerciantes definidos en el paragrafo 2 del articulo 34 de la Ley
98 de 1993.

PARAGRAFO, El petréleo crudo recibido por parte de la Agencia Nacional de Hidrocarburos por concepto de
pago de regalias para su respectiva monetizacion.
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Partido Alianza Verde

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 118 C - 1315 de 2022 “Por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Mecanismo de focalizacidn de los subsidios a la gasolina a través del SOAT. Ei
Gobierno Nacional disefiard un mecanismo para focalizar el subsidio de la gasolina a través del SOAT
para que las motos, el transporte de carga y el transporte publico sigan recibiendo este beneficio.

f';ri -ﬂ.j |
b
) !
con"sm. TRCKERA
CAMA.M-T'\X REP] G;I A\NTES
m@ Recibido Po T CL QLLCLO
e wondg T
Katherine Miranda Pefia Fecha: X1 =i
. . Hora : Ss pro
Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Alianza Verde Nimero de Radicado___ +dlo




KAWINEH

Representante g la CAMARA POR BOGOTA
Partido Alignza Verde

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 118 C — 131S de 2022 “Por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Adiciénese un articulo nuevo al libro primero sobre renta y complementarios del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Aportes Voluntarios del Impuesto de Renta y Complementarios. Los
contribuyentes podran realizar aportes voluntarios en calidad de donacién sobre el impuesto de
renta y complementarios. E| valor del aporte voluntario podra ser equivalente hasta a un 10%
adicional del valor del impuesto de renta y complementarios del periodo causado.

Paragrafo 1. La determinacién y el valor de los aportes voluntarios no constituyen ingreso producto
de la obligacién tributaria a cargo del contribuyente y, por ello, no seran imputables a la declaracion
del periodo gravable sobre el cual esta aportando voluntariamente, ni a sus obligaciones tributarias
pendientes, ni serdn objeto de revision y, por consiguiente, no servirdn de base para la liquidacién
de intereses de mora, ni para la liquidacion de sanciones; tampoco serdn objeto de devolucién y/o
compensacion.

Paragrafo 2. El o los contribuyentes que, de conformidad con la normatividad vigente, gocen de
beneficios o tratamientos preferenciales, o de declaracién y no pago del impuesto de renta o
complementarios, podran aportar voluntariamente el equivalente al aporte voluntario calculado
sobre el valor del impuesto que hubiesen debido pagar de no haber tenido derecho al beneficio.

Paragrafo 3. El o los contribuyentes podran obtener certificacién sobre el hecho de haber efectuado
el o fos aportes voluntarios. Para tal fin, La Direccién de Impuestos y Aduanas DIAN emitira a
solicitud del contribuyente las respectivas certificaciones.
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B BEsENADO
I REPUBLICA DE COLOMBIA

Con sustento en la Ley 52 de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del
Congreso; el Senado y la Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo
114, numeral 4, presentamos la siguiente:

PROPOSICION ADITIVA
24|
ADICIONESE el siguiente paragrafo al articulo :22®=del Estatuto Tributario
modificado por el articulo 6 del Proyecto de Ley nimero 131 de 2022 Senadoy 118
de 2022 Camara: “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

24
Paragrafo articulo & del Estatuto Tributario:
Las rentas percibidas por concepto de trabajo de los congresistas de la

Republica, estaran sometidas a a tarifa del 40%. Esta sobretasa estara
vigente hasta el 19 de julio de 2026.
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PROPOSICION

Por medio de ila cual se propone Adicionar dos paragrafos nuevos al
Articulo 43 del Proyecto de Ley N° 118 de 2022 Camara “Por medio de la
cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y
se dictan otras disposiciones”, asi.

Pardagrafo Nuevo. Los productos, partidas y subpartidas arancelarias
listados en el presente articulo estaran sujetas al Impuesto Nacional al

Consumo de Bebidas Azucaradas Ultraprocesadas, siempre v cuando
tengan azGcares afiadidos v/o edulcorantes caléricos.

Pardgrafo Nuevo. No causara el impuesto la producciéon v/o importacién de
los concentrados, polvos y jarabes que constifuyan materias primas para la
claboracion de bebidas azucaradas ultraprocesadas.
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PROPOSICION

Por medio de la cual se propone Adicionar un paridgrafo transitorio al
Articulo 46 del Proyecto de Ley N° 118 de 2022 Camara “Por medio de la
cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y
se dictan otras disposiciones”, asi.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Otérguese un periodo de transicion a los
productores e importadores con €l objetivo de que puedan efectuar
reformulaciones en los productos sujetos al presente gravamen y/o
transiciones hacia productos sustitutos con menor contenido de azticares
afiadidos. En ese sentido, durante las vigencias 2023 y 2024, la tarifa del
impuesto nacional al consumo de bebidas ultraprocesadas azucaradas
equivaldra al 50% de lo dispuesto en la tabla consagrada en el presente
articulo.
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PROPOSICION

Por medio de la cual se propone Sustituir el Articulo 33 del Proyecto de
Ley N° 118 de 2022 Camara “Por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”,
asi.

ARTICULO 33°, NO CAUSACION. Mientras entra en vigencia el Certificado
de Economia Circular CEC, el impuesto nacional sobre productos plasticos
de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes, no se
causara cuando el sujeto pasivo del impuesio de cumplimiento a las metas
de aprovechamiento y/o de responsabilidad extendida del productor
consagradas en la normatividad vigente.

PARAGRAFO PRIMERO. El impuesto nacional sobre productos plasticos
de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes no sera
deducible en el impuesto sobre la renta y complementarios.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Certificado de Economia Circular sera
reglamentado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie.
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PROPOSICION

Por medio de la cual se propone Modificar el Pardgrafo 4 del Articulo 43
del Proyecto de Ley N° 118 de 2022 Camara “Por medio de la cual se

adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan
otras disposiciones”, asi.

PARAGRAFO 4. No se consideran aziicares afiadidos los edulcorantes sin
aporte calérico. Las bebidas liguidas y los concentrados, polvos y jarabes
con adiciéon de edulcorantes sin aporte calérico y/o sin aziicares
afiadidos no estaran sujetos al impuesto nacional al consumo de

bebidas azucaradas.
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LUVI KATHERINE MIRANDA PENA
Cornision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Presidenta y demas miembros Mesa directiva

Asunto: Proposicién de adicion

Respeta sefiora Presidenta,

i i forma tributaria
En atencitn al Proyecto de Ley No 118 de 2022 Camara "Por medio de la cual se adopta una re
para la igualdad y !a justicia social y se dictan otras disposiciones”, y lo sefialado en el articulo 113 de la Le'y Sta
de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes”, me
permito presentar proposicién de adicion (Articulo Nuevo) al Proyeclo de ley ya referido, asi:

Adiciénese un Articulo Nuevo, el cual quedara asl:

“Articule Nuevo. Del Impuesto de Industria y Comercio, Las personas naturales y juridicas que adelanten activi-
dades economicas relacionadas con la siembra de arboles (plantaciones forestales, agroforestales), con el objeto
de producir bienes y servicios: materia prima, madera para aserrio, para infragstructura e industria, madera para
pulpa y tabieros aglomerados. Productos quimicas como aceites esenciales, resinas, taninos, gomas, latex y
deslilados. También presta otros servicios tales como generacién de energia directa e indirecta, reguladores cii-
maticos para cultivos agricolas y proyectos pecuarios, ¥ como componente ornamental en el disefio urbanistico
de ciudades, parques y clubes recreativos, entre otros aspectos; es decir, empresas reforestadoras y agrofores-

tales, deberan pagar el impuesto de industria y comercio en los municipios y/o distritos donde se encuentren
establecidas sus plantaciones”

Paragrafo Primero: Para efectos de la liquidacién del impuesto de industria ¥ comercio a las actividades relacio-
nadas en el presente arlculo, se aplicaran las condiciones fiiadas en ei Artfculo 33 de la Ley 14 de 1983 “Por Ia
cual se fortalecen los fiscos de ias entidades territoriales ¥ se dictan otras disposicianes™,

Atenfamente,

2D \
AR er ALEXANDER SANCHEZ REVES
‘Representante a la camara
Departamento de Vichada
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Modifiquese el articulo 58 del proyecto de ley 118 de 2022 Camara, 131 de Zozz@éﬁaﬂo—pm—crquv
quede asi: ‘mero de Radicado ?—60

ARTICULO 58°. Modifiquese el inciso primero del articulo 24 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 24. INGRESOS DE FUENTE NACIONAL. Se consideran ingresos de fuente nacional
fos provenientes de la explotacion de bienes materiales e inmateriales dentro del pais y la
prestacion de servicios dentro de su territorio, de manerg permanente 0 transntona con o
sin establecimiento propio o
significativa-en-el-pais, También constttuyen ingresos de fuente nacional los obtemdos en Ia
enajenacion de bienes materiales e inmateriales, o cualquier tftulo, que se encuentren dentro
del pais of momento de su enajenacién. Los ingresos de fuente nacional incluyen, entre otros,
los siguientes: 1. Las rentas de capitol provenientes de bienes inmuebles ubicados en el pais,
tales como arrendamientos o censos. 2. Las utilidades provenientes de la enajenacion de
bienes inmuebles ubicados en el pais. 3. Las provenientes de bienes muebles gue se exploten
en el pais. 4. Los intereses producidos por créditos posefdos en el pais o vinculodos
econémicamente a él. Se exceptian los intereses provenientes de créditos transitorios
originados en la importacién de mercancias y en sobregiros o descubiertos bancarios. 5. Las
rentas de trabajo tales como sueldos, comisiones, honorarios, compensaciones por
actividades culturales, artisticas, deportivas y similares o por la prestacién de servicios por
personas jurfdicas, cuando el trabajo o la actividad se desarrolien dentro del pais. G. Las
compensaciones por servicios personales pagados por el Estado colombiano, cualquiera que
sea el lugar donde se hayan prestado. 7. Los beneficios o regalias de cualquier naturaleza
provenientes de la explotacion de toda especie de propiedad industrial, o del “know how”, o
de lo prestacién de servicios de asistencia técnica, sea que estos se suministren desde el
exterior o en el pals. Iguaimente, los beneficios o regatias provenientes de la propiedad
literaria, artistica y cientifica explotada en el pais. 8. La prestacion de servicios técnicos, sea
que éstos se suministren desde el exterior o en el pais. 9. Los dividendos o participaciones
provenientes de sociedodes colombianas domiciliados en el pais. 10.Los dividendos o
participuciones de colombianos residentes, que provengan de sociedades o entidades
extranjeras que, directamente o por conducto de otras, tengan negocios o inversiones en
Colombia. 11.Los ingresos originados en el contrato de renta vitalicia, si los beneficiarios son
residentes en el pais o si el precio de I renta esté vinculado econdmicamente al pafs. 12.Las
utilidades provenientes de explotacion de fincas, minas, depdsitos naturales y bosques,
ubicados dentro del territorio nacional. 13.Las utilidades provenientes de Ja fabricacion o
transformacion industrial de mercancias o materias primas dentro def pais, cualquiera que
sea el lugar de venta o enajenacion. 14.Las rentas obtenidas en el ejercicio de actividades
comerciafes dentro del pais. 15.Para el contratista, el valor total del respectivo controto, en
el caso de los denominados contratos “llave en mano” y demds contratos de confeccion de




obra material. 16.Las primas de reaseguros cedidas por parte de entidades asequradoras
colombianas a entidades del exterior.

Cordialmente,
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Eliminense los articulos 56, 57 y 61 del Proyecto de ley 118 de 2022 Camara - 15&‘3@%%‘}‘15’%“"560‘7“'“"‘HS"

los cuales rezan lo siguiente:

PROPOSICION ELIVIINATORIA
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ARTICULO 56°. Modifiquese el articulo 20-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:




Cordialmente,
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PROPOSICION MODIFICATORIA ARTICUL@,;G,‘) %2;
PROYECTO DE LEY DE REFORMA TRIBUTARIA 2022 —

Modifiquese el articulo 69 “Vigencia y Derogatorias” del Proyecto de Ley 118 de
2022 Cémara - 131 de 2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones™, de tal
modo que se suprima Ia derogatoria del articulo 66-1 del Estatuto Tributario. cl
cual establece lo siguiente:

ARTICULO 66-1. DETERMINACION DEL COSTO DE MANO DE OBRA EN
EL CULTIVO DEL CAFE. <Articulo adicionado 46 por el articulo de la Ley 1819
de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> Para la determinacion del costo en los
cultivos de café, se presume de derecho que el cuarenta por ciento (40%) del valor del
ingreso gravado en cabeza del productor, en cada ejercicio gravable, corresponde a
los costos y deducciones inherentes a la mano de obra. El contribuyente podra tomar
dicho porcentaje como costo en su declaracién del impuesto de renta y
complementario acreditando unicamente el cumplimiento de los requisitos de
causalidad y necesidad contenidos en el articulo 107 del Estatuto Tributario, los cuales
se podrén acreditar a través de cualquier documento que resulte idéneo para ello.

JUSTIFICACION

La propuesta de establecer un costo presunto de la mano de obra en los cultivos de
café para efectos del impuesto de renta y complementarios, se introdujo en el debate
en plenaria en la Camara de Representantes del Proyecto de Ley que diera origen a la
Ley 1819 de 2016.

Al consultar la exposicién de motivos que acompafié la mencionada proposicion, se
observa que la intencion del legislador fue la de establecer un tratamiento tributario
preferencial para un sector que, teniendo en cuenta las condiciones particulares de
informalidad en las que se desarrolla, venia asumiendo mayores impuestos de los que
les correspondian ante la imposibilidad de dar cumplimiento a todos los requisitos
establecidos en la legislacion tributaria para restar de su ingreso el valor de los pagos
de la mano de obra.

En ese orden de ideas, la disposicién tuvo como propésito que los “productores” de
café, sin distincién de su naturaleza juridica, pudieran restar en la depuracién de su



impuesto de renta hasta el 40% de su ingreso bruto a titulo de costo de la mano de
obra, acreditando Unicamente que la mano de obra pagada corresponde a: (i) un gasto
real (con independencia del monto); (ii) que dichos pagos se han hecho para el
desarrollo de una actividad de causalidad con su renta, como lo puede ser la siembra,
cosecha, recoleccion, entre otros; (iii) y que dichos pagos le resultaron necesarios.

De acuerdo con la estimacion realizada por la Gerencia Técnica de la FNC el
componente de la mano de obra en ¢l costo de produccion de café es del 60,7% los
insumos el 32,7% v la administracion y gastos generales 7,1%. Es decir, que un costo
presunto del 40% no le genera un beneficio desproporcionado a los caficultores; al
contrario reconoce al menos en parte las condiciones especiales de la mano de obra
vinculada al cultivo de café y permite determinar una base gravable mas ajustada a la
realidad sin exigir el cumplimiento de obligaciones meramente formales que resultan
inaplicables para los productores de café.

De los Honorables Congresistas,

ALEJANDRO MARTINEZ SANCHEZ
Representante Camara Tolima

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara



JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT.
Representante Departamenio del Atldntico
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LUIS DAVID SUAREZ CHADID
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1.Eliminaciéon de instrumento para el desarrollo de vivienda social. !Q'@ an

[ ni Eal)
En el articulo de derogatorias del P.L de Reforma Tributaria se elimina uno de los
instrumentos con mayor efecto positivo sobre la oferta de vivienda social en el pais: la
exencién en renta para la comercializacion de vivienda social. Este instrumento estd
contemplado en el articulo 235-2 numeral 4, literal B, dei Estatuto Tributario, el cual
establece, en particular, que serdn exentas las rentas asociadas a la Vivienda de Interés
Social:

b. La utilidad en la primera enajenacion de viviendas de interés social y/o de interés
prioritario;

2. Impacto de la eliminacion
La eliminacién de esta exencidn pone en riesgo la oferta de vivienda social en tanto:

* 67% de los proyectos tienen su viabilidad condicionada a esta exencién

* Ei volumen de unidades de viviendas VIS en oferta se podria contraer en 100.000 unidades
ano (frente a 170.000 que se desarrollan actualmente)

+ 100.000 unidades menos de VIS por afio representan la pérdida de 170.000 puestos de
trabajo directo, y 238.000 puestos de trabajo indirectos. En total 408.000 puestos de
trabajo se ponen en riesgo.

s Ademas, al tener una contraccion profunda en la oferta de proyectos VIS, se limitara la
posibilidad de ejecutar la politica de vivienda.

Adicionalmente la construccidn de Vivienda de Interés Social, a pesar de que este sector
contribuye con una inversidn que alcanza los $24 billones de pesos y aporta 1p.p de valor
agregado al PIB, asi mismo contribuye con 480 mil empleos directos y 670 mil indirectos.
De equiparar el costo de deja de percibir el Estado por los beneficios econémicos que
genera para el pais el sector de la construccion de Vivienda VIS, se supera por miles, de ahi
que proponga mantener los beneficios dispuesto en el articuio 235-2, pues de eliminarlo,
reduciriamos en gran medida las utilidades, y consecuentemente la oferta de este tipo de
inmuebles

PROPOSICION

Modifiguese el articulo 69° del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara “Por medio de la cual
se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:



ARTICULO 69°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacidn y deroga los incisos 2 y 4 del articulo 36-1, el articulo 36-3, los articulos 57,
57-1, 66-1, el articulo 126, el parégrafo transitorio del articulo 143-1, los numerales 3,4y 5
del articulo 207-2, los numerales 1, 2, literales—a}—bi—ely-d)-delnumeral4, 5, 6 y 8 del
articulo 235-2, el articulo 235-3, el articulo 235-4, el articulo 257-2, el articulo 306-1, el
articulo 317 del Estatuto Tributario, los articulos 28 y 30 de la Ley 98 de 1993, la expresidn
“, los cuales estaran excluidos de IVA, y exentos de arancel e impuesto nacional a la gasolina
y al ACPM” contenida en el inciso 1 del articulo 19 de la Ley 191 de 1995, el articulo 4 de la
Ley 345 de 1996, el inciso 5 del articulo 46 de la Ley 397 de 1997, el articulo 5 de la Ley 487
de 1998, el articulo 97 de la Ley 633 de 2000, el articulo 16 de la Ley 814 de 2003, el inciso
segundo del articulo 9 de la Ley 1556 de 2012, articulo 195 de la Ley 1607 de 2012, el
articulo 365 de la Ley 1819 de 2016, los articulos 180y 268 de la Ley 1955 de 2019, el articulo
15 del Decreto Legislativo 772 de 2020, el articulo 30 de la Ley 2133 de 2021, los articulos
37,38y 39 delaley 2155 de 2021 y las Leyes 2238 de 2022 y 2240 de 2022.

Los contribuyentes que hubieren acreditado {as condiciones para acceder a las tarifas
diferenciales y demas beneficios tributarios derogados ¢ limitados mediante la presente
ley, podran disfrutar del respectivo tratamiento durante la totalidad del término otorgado
en la legislacion bajo la cual se consolidaron las respectivas situaciones juridicas.

'GASTRO.

MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES

Representante a la Camara.

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante ala Camara



JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT.
Representante Departamento del Atlantico

LUIS DAVID SUAREZ CHADID
Representante

ala Camara

Departamento de Sucre Partido Conservador






Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa

Representante por el

Departamento de La Guajira

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 69 del Proyecto de ley No. 118/2022C CAMARA POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA
SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, suprimiendo lo correspondiente al articulo
268 de la ley 1955 de 2019, en los siguientes términos:

ARTICULO 69°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga los incisos 2 y 4 del articulo 36-1, el articulo 36-3, los articulos 57, 57-1,
66-1, el articulo 126, el parégrafo transitorio del articulo 143-1, los numerales 3, 4 y 5 del articulo
207-2, los numerales 1, 2, literales a), b), c) y d) del numeral 4, 5, 6 y 8 del articulo 235-2, el
articulo 235-3, el articulo 235-4, el articulo 257-2, el articulo 306-1, el articulo 317 del Estatuto
Tributario, los articulos 28 y 30 de la Ley 98 de 1993, la expresién “, los cuales estaran excluidos
de IVA, y exentos de arancel e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM” contenida en el
inciso 1 del articulo 19 de la Ley 191 de 1995, el articulo 4 de la Ley 345 de 1996, el inciso 5 del
articulo 46 de la Ley 397 de 1997, el articulo 5 de la Ley 487 de 1998, el articulo 97 de la Ley 633
de 2000, el artfculo 16 de la Ley 814 de 2003, el inciso segundo del articulo 9 de la Ley 1556 de
2012, articulo 195 de la Ley 1607 de 2012, el articulo 365 de la Ley 1819 de 2016, los articulos 180
y-268-de labey-1955-de-2019, el articulo 15 del Decreto Legislativo 772 de 2020, el articulo 30 de
la Ley 2133 de 2021, los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 2155 de 2021 y las Leyes 2238 de 2022 y
2240 de 2022. Los contribuyentes que hubieren acreditado las condiciones para acceder a las
tarifas diferenciales y demas beneficios tributarios derogados o limitados mediante la presente
ley, podran disfrutar del respectivo tratamiento durante la totalidad del término otorgado en la

legislaci6n bajo la cual se consolidaron las respectivas situaciones juridicas.
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Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa

Representante por el

Departamento de La Guajira

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

JEZM! LIZETH BARRAZA ARRAUT.
Representante Departamento del Atlantico

Capitolio tercer piso oficina 305 (cdmara)



Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa

Representante por el

Departamento de La Guajira

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

JUAN LORETO GOMEZ SOTO
H.R. Departamento de La Guajira

HUGES MANUEL LACOUTURE DANIES
H.R. Departamento de La Guajira

JHOANY CARLOS ALBERTO PALACIOS
H.R. Departamento del Choco

ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
H.R. Departamento del Choco

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
H.R. Departamento de Norte de Santander

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
H.R. Departamento de Norte de Santander

WILMER RAMIRO CARILLO MENDOZA
H.R. Departamento de Norte de Santander

JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ
H.R. Departamento de Norte de Santander

WILMER YESID GUERRERO AVENDANO
H.R. Departamento de Norte de Santander

Capitolio tercer piso oficina 305 (ciamara)



Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa
Representante por el
Departamento de La Guajira
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

GERMAN ROGELIO ROZO ANIS
H.R. Departamento de Arauca

LINA MARIA GARRIDO MARTIN
H.R. Departamento de Arauca

JOHN EDGAR PEREZ ROJAS
H.R. Departamento de Quindio

PIEDAD CORREAL RUBIANO
H.R. Departamento de Quindic

SANDRA BIBIANA ARISTIZABAL SALEG
H.R. Departamento de Quindio

Capitolio tercer piso oficina 305 (camara)
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PROPOSICION MODIFICATORIA ARTICULO 43 ¢ fai: .2
PROYECTO DE LEY DE REFORMA TRIBUTARIA 2022

Modifiquese el articulo 43 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Céamara - 131 de 2022
Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
Justicia social y se dictan otras disposiciones”, que adiciona el articulo 512-23 al
Estatuto Tributario en relacién con el impuesto nacional al consumo de bebidas
ultraprocesadas azucaradas, de tal modo que se supriman_como_hechos

generadores las siguientes partidas o subpartidas arancelarias:

2101.11.00.10 Café soluble liofilizado. con granulometria de 2.0 - 3.0 mm

2101.11.00.90 Los demas [Extractos, esencias v concentrados]

Asi mismo, modifiquese el inciso 2.° de] Paragrafo 1 del articulo 43 del Proyecto de
Ley 118 de 2022 Camara - 131 de 2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, eliminando del texto de dicho parigrafo la expresién “bebidas
tipo (...) café”

JUSTIFICACION

Segin se indica en la exposicion de motivos, se considera la implementacion del
impuesto a las bebidas azucaradas y a los alimentos ultraprocesados y con alto
contenido de azicares afiadidos, con el fin de desincentivar el consumo de estos y la
generacién de recursos publicos que contribuyan a f{inanciar los requerimientos del
sistema de salud derivados de enfermedades relacionadas con su consumo.

Sin embargo, en marco de la Resolucion 810 del 16 jun 2021 del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, el café soluble liofilizado y el extracto de café son productos de
un solo ingrediente, “Producto de un solo ingrediente: alimento envasado en el que en
su lista de ingredientes solo contenga un ingrediente, incluyendo pero no limitandose
a: agua envasada, café, granos de café molido, azicar, aceite de oliva, entre otros.” y
en ese sentido cumplirfan con la clasificacién de “Alimentos minimamente
procesados: alimentos sin procesar que han sido sometidos a limpieza, remocion de
partes no comestibles o no deseadas, secado, molienda, fraccionamiento, tostado,
escaldado, pasteurizacion, enfriamiento, congelacién, envasado al vacio o



fermentacién lo alcohdlica...”; es decir, no cumplen la definicién de “Productos
alimenticios procesados”

En el mismo sentido, siendo que su contenido de azicar es minimo, la aplicacién de
la tarifa prevista en el articulo 46 del proyecto de reforma, daria como resultado cero
impuestos, con lo cual no se cumple con el objetivo de generar recursos publicos, pero
si se podria desestimular su consumo a pesar no existir riesgos para la salud asociados
a su consumo.

De los Honorables Congresistas,

ALEJANDRO MARTINEZ SANCHEZ
Representante Camara Tolima

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Cimara por Risaralda



JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT.
Representante Departamento del Atlantico

N % U ‘ 7 RO CRUZ CASADO
JOSEE‘EC%R ALAZAR LOQFZ Repfesentante a la Camara
Representante a La Cémara Partido Comservador Colombiano

Departamento del Cesar

Departamento Del Cesar

LUIS DAVID SUAREZ CHADID

Representante

a la Camara

Departamento de Sucre Partido Conservador
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de ley No. 118/2022C CAMARA
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA
LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” EL CUAL QUEDARA ASIi;

ARTICULO (LA NUMERACION QUE LE CORRESPONDA): Adicionar el articulo
46-2 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“ARTICULO 46-2. INCENTIVOS ECONOMICOS PARA PROTEGER EL
SECTOR RURAL. No constituirdn renta ni ganancia ocasional para el
beneficiario, los ingresos recibidos por los contribuyentes por concepto de
subsidios, apoyos, incentivos, mecanismos de estabilizacién o compensaciones
entregados por el Gobierno Nacional o las autoridades del orden Departamental
y/o Municipal, con cargo a recursos de origen puiblico, sean estos fiscales o
parafiscales, en desarrollo de programas encaminados a proteger el ingreso
rural y/o a estabilizar el precio de venta.”

SN U o W Sl

JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA (
Representante Departamento de La Guajira ‘[[’QLL ~fored
Stohiumble isha
(0100 o

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT.
Representante Departamento del Atlantico
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JUSTIFICACION

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26 del Estatuto Tributario, todos los
ingresos ordinarios o extraordinarios realizados en el afio o periodo gravable
que sean susceptibles de incrementar el patrimonio de quien los percibe, son
base para determinar la renta gravable,

Para que un ingreso pueda gozar de alguna exencion, ya sea por sus
caracteristicas o por su origen, se requiere de una norma que lo califique
expresamente como no gravado. Este es el caso de los ingresos por concepto de
indemnizaciones o compensaciones recibidos por la erradicacién o renovacién
de cultivos o por control de plagas, que por disposicion contenida en el articulo
46-1 del Estatuto Tributario, no constituyen renta ni ganancia ocasional.

Al respecto, senala la mencionada disposicion:

“ARTICULO 46-1. INDEMNIZACIONES POR DESTRUCCION O RENOVACION
DE CULTIVOS, Y POR CONTROL DE PLAGAS. No constituiran renta ni
ganancia ocasional para el beneficiario los ingresos recibidos por los
contribuyentes por concepto de indemnizaciones o compensaciones recibidas
por concepto de la erradicacién o renovacion de cultivos, o por concepto del
control de plagas, cuando ésta forme parte de programas encaminados a
racionalizar o proteger la produccién agricola nacional y dichos pagos se
efectiien con recursos de origen publico, sean estos fiscales o parafiscales. Para
gozar del beneficio anterior deberan cumplirse las condiciones que senale el
reglamento.”

Ahora bien, la vulnerabilidad y las caracteristicas propias del sector rural han
motivado a través del tiempo el establecimiento de medidas y politicas
gubernamentales tendientes a proteger el ingreso de la poblacion rural. Algunos
ejemplos de estas politicas se encuentran en los programas de Agro Ingreso
Seguro (“AIS”), Apoyo Gubernamental a la Caficultura (*AGC”), Apoyo al Ingreso
al Caficultor (“AIC”) y més recientemente Proteccion al Ingreso Cafetero (“PIC”)
y el Incentivo Gubernamental para la Equidad Cafetera (IGEC”), los dos
ultimos relativos especificamente al sector caletero.

Si bien los programas tienen como propésito favorecer al sector rural mediante
el desembolso de recursos, en la medida en que no existe una disposicion en el
Estatuto Tributario en la actualidad que les otorgue a tales beneficios el
caracter de no gravado (excluyendo el caso de AIS), los beneficiarios de dichos
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programas han debido tributar sobre tales sumas viendo en consecuencia
reducido el margen neto recibido.

Esta situacion resulta atin més compleja, si se tiene en cuenta que al momento
en que dichos recursos son desembolsados, lo cual por la importancia y el
monto se realiza a través del sistema financiero, los mismos se encuentran
igualmente sometidos al gravamen a los movimientos financieros o 4x1000,
reduciendo en consecuencia atin mas el beneficio neto para el agricultor,

Bajo ese orden de ideas, y en la medida en que los beneficiarios de los apoyos
econdmicos han debido pagar impuestos sobre una porcién importante de los
recursos recibidos, el beneficio neto del programa se reduce y por ende la
competitividad del sector y el cumplimiento de los objetivos propuestos al
momento de entregar dichos recursos.

En efecto, a través de la retencién en la fuente que se practica el Gobierno
Nacional al momento de proceder con el desembolso de los incentivos
econdmicos, una porcién importante del mencionado apoyo se queda en cabeza
de la administracién, con lo cual, los recursos con los que cuenta el beneficiario
se reducen inclusive desde el mismo momento en que son recibidos.

Adicionalmente, via concepto la DIAN sefial6 que los pagos por apoyos distintos
a los contemplados en los Articulos 52 y 57-1 del E.T. (ICR y AIS) son gravados
y estan sujetos a retencién en la fuente.

En tal sentido si quien realiza el pago es agente retenedor debera tener en
cuenta la base minima y la tarifa aplicables a otros ingresos tributarios (27 UVT
y 3,5%) aun cuando los que aplican al sector agropecuario son distintos (92
UVT y 1,5%)

Por lo anterior, es indispensable para el sector la expedicién de una regulacién
que aclare que las sumas que se entregan por concepto de apoyos o incentivos
tendientes a proteger el ingreso de los agricultores, incluyendo aquellos que
tengan como objetivo la proteccion del precio de venta de la materia prima, no
estén gravadas con el impuesto de renta y complementarios, tal y como sucede
con las indemnizaciones por destruccién o renovacién de cultivos ¥y por control
de plagas regulada en el articulo 46-1 del Estatuto Tributario, y tampoco con
el GMF, en la medida en que ello les permitiria contar con mayores recursos
para la ejecucién de los proyectos.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 69 del Proyecto de ley No. 118/2022C CAMARA POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA
IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
suprimiendo la frase “los numerales 3,4,5 del articulo 207-2”, en los siguientes
términos:

ARTICULO 69°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga los incisos 2 y 4 del articulo 36-1, el articulo 36-3, los articulos
57, 57-1, 66-1, el articulo 126, el paragrafo transitorio del articulo 143-1, les-numerales
3-4y-5-delartienlo-207-2, los numerales 1, 2, literales a), b), ¢) y d) del numeral 4,5, 6 y
8 del articulo 235-2, el articulo 235-3, el articulo 235-4, el articulo 257-2, el articulo 306-1,
el articulo 317 del Estatuto Tributario, los articulos 28 y 30 de la Ley 98 de 1993, la
expresiéon “, los cuales estardn excluidos de IVA, y exentos de arancel e impuesto
nacional a la gasolina y al ACPM"” contenida en el inciso 1 del articulo 19 de la Ley 191
de 1995, el articulo 4 de la Ley 345 de 1996, el inciso 5 del articulo 46 de la Ley 397 de
1997, el articulo 5 de la Ley 487 de 1998, el articulo 97 de la Ley 633 de 2000, el articulo
16 de la Ley 814 de 2003, el inciso segundo del articulo 9 de la Ley 1556 de 2012, articulo
195 de la Ley 1607 de 2012, el articulo 365 de la Ley 1819 de 2016, los articulos 180 y 268
de la Ley 1955 de 2019, el articulo 15 del Decreto Legislativo 772 de 2020, el articulo 30
de la Ley 2133 de 2021, los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 2155 de 2021 y las Leyes 2238
de 2022 y 2240 de 2022. Los contribuyentes que hubieren acreditado las condiciones para
acceder a las tarifas diferenciales y demas beneficios tributarios derogados o limitados
mediante la presente ley, podran disfrutar del respectivo tratamiento durante la
totalidad del término otorgado en la legislacion bajo la cual se consolidaron las

respectivas situaciones juridicas.
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JUSTIFICACION

La tarifa especial de renta al sector hotelero, ha permitido la estimulacion para
que el sector sea competitivo y no quedar relegado a edificaciones viejas, como
encontramos en paises vecinos, ademas en la medida que crece y mejora la
infraestructura hotelera en el pais, esto conlleva a la generacién de empleos

directos e indirectos, que en su gran mayoria son jovenes y mujeres.

El permitir mantener esta tarifa especial se iria de manera coherente en
consonancia con lo indicado por el gobierno de desarrollar el turismo, como
renglon importante de nuestra economia prospera y legal. En el caso de los
parques tematicos, que en los ultimos afios ha tenide un auge importante, la
reglamentacion de esta tarifa solo se efectué hasta el afio 2021 y como

consecuencia de la pandemia muy pocos han podido acceder a misma.

Es importante que se analice la relacidon que existe entre la inflacion y la
afectacién que conlleva al sector turistico, el impacto de la inflacién (que ha
aumentado), afecta principalmente a la poblacién vulnerable y de clase media,
la inflacién anual a julio de 2022 supera los 2 digitos con 10,21%. Por nivel de
ingresos la inflacién mas alta ocurre en las familias pobres y vulnerables

superando el 11,7%.

Grifica 1: IPC Julio 2022. Variacién mensual, afio corrido y anual, total y por niveles de ingreso | Muestra 2022
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Si a este efecto se suma el crecimiento en los pagos fiscales, las familias mas

pobres tendran menos posibilidades de realizar actividades recreativas como el

turismo.
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JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA
Representante Departamento de La Guajira

MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
Representante Departamento del Atlantico

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la CaAmara
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de ley No. 118/2022C CAMARA POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA
IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” EL
CUAL QUEDARA ASI:

Adicionar el numeral 32 al articulo 879 del Estatuto Tributario, el cual guedara asi:

“Articulo 879. EXENCIONES DEL GMF. Se encuentran exentas del gravamen a los
movimientos financieros:

1. Los retiros efectuados de las cuentas de ahorro, los depositos electronicos o tarjetas
prepago abiertas o administradas por entidades financieras y/o cooperativas de
naturaleza financiera o de ahorro y crédito vigiladas por las Superintendencias
Financiera o de Economia Solidaria respectivamente, que no excedan mensualmente
de trescientos cincuenta (350) UVT, para lo cual el titular de la cuenta o de la tarjeta
prepago debera indicar ante la respectiva entidad financiera o cooperativa financiera,
que dicha cuenta, depésito o tarjeta prepago sera la inica beneficiada con la exencién.

Para efectos de esta exencién, las sociedades podran marcar como exentas del
Gravamen a los Movimientos Financieros hasta cinco (S5} cuentas corrientes o de
ahorro, o cuentas de patrimonios auténomos, en todo el sistema financiero destinadas
unica y exclusivamente a estas operaciones y cuyo objeto sea el recaudo, desembolso
y pago del fondeo de las mismas. En caso de tratarse de fondos de inversién colectiva
o fideicomisos de inversion colectiva o fideicomiso que administre, destinado a este
tipo de operaciones.

2. Los traslados entre cuentas corrientes de un mismo establecimiento de crédito,
cuando dichas cuentas pertenezcan a un mismo y Unico titular que sea una sola
persona.

3. Las operaciones que realice 1a Direccién del Tesoro Nacional, directamente o a través
de los érganos ejecutores, incluyendo las operaciones de reporto que se celebren con
esta entidad y el traslado de impuestos a dicha Direccién por parte de las entidades
recaudadoras; asi mismo, las operaciones realizadas durante el afio 2001 por las
Tesorerias Publicas de cualquier orden con entidades publicas o con entidades
vigiladas por las Superintendencias Bancaria o de Valores, efectuadas con titulos
emitidos por Fogafin para la capitalizacion de la Banca Publica.

4. Las operaciones de liquidez que realice el Banco de la Republica, conforme a lo
previsto en la Ley 31 de 1992.
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5. Los créditos interbancarios y la disposicion de recursos originadas en las
operaciones de reporto y operaciones simultaneas y de transferencia temporal de
valores sobre titulos materializados o desmaterializados, realizados exclusivamente
entre entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, entre estas
e intermediarios de valores inscritos en el Registro Nacional de agentes de mercado de
valores, o entre dichas entidades vigiladas y la Tesoreria General de la Nacion y las
tesorerias de las entidades publicas.

Las operaciones de pago a terceros por cuenta del comitente, fideicomitente o
mandante por conceptos tales como némina, SErvicios, proveedores, adquisicion de
bienes o cualquier cumplimiento de obligaciones fuera del mercado de valores se
encuentran sujetas al Gravamen a los Movimientos Financieros, asi se originen en
operaciones de compensacién y liquidacion de valores u operaciones simultaneas o
transferencia temporal de valores. Para estos casos €l agente de retencion es el titular
de la cuenta de compensacion y el sujeto pasivo su cliente.

6. Las transacciones ocasionadas por la compensacién interbancaria respecto de las
cuentas que poseen los establecimientos de crédito en el Banco de la Republica.

7. Los desembolsos o pagos, segliin corresponda, mediante abono a la cuenta corriente
o de ahorros o mediante la expedicién de cheques con cruce y negociabilidad
restringida, derivados de las operaciones de compensacién y liquidacién que se
realicen a través de sistemas de compensacién y liquidaciéon administradas por
entidades autorizadas para tal fin respecto a operaciones que se realicen en el mercado
de valores, derivados, divisas o en las bolsas de productos agropecuarios ¢ de otros
comodities, incluidas las garantias entregadas por cuenta de participantes y los pagos
correspondientes a la administracién de valores en los depositos centralizados de
valores siempre y cuando el pago se efectiie al cliente, comitente, fideicomitente,
mandante.

Las operaciones de pago a terceros por conceptos tales como némina, servicios,
proveedores, adquisicion de bienes o cualquier cumplimiento de obligaciones se
encuentran sujetas al Gravamen a los Movimientos Financieros.

Cuando la operacién sea gravada, el agente de retencion es el titular de la cuenta de
compensacién y el sujeto pasivo su cliente.

8. Las operaciones de reporto realizadas entre el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras {Fogafin) o el Fondo de Garantias de Instituciones Cooperativas (Fogacoop)
con entidades inscritas ante tales instituciones.

9. El manejo de recursos publicos que hagan las tesorerias de las entidades
territoriales,

10. Las operaciones financieras realizadas con recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, de las EPS y ARS, del Sistema General de Pensiones a que
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se refiere la Ley 100 de 1993, de los Fondos de Pensiones de que trata el Decreto 2513
de 1987 y del Sistema General de Riesgos Profesionales, hasta el pago a las
Instituciones Prestadoras de Salud (IPS), o al pensionado, afiliado o beneficiario, segun
el caso.

También quedarédn exentas las operaciones realizadas con los recursos
correspondientes a los giros que reciben las IPS (Instituciones Prestadoras de
Servicios) por concepto de pago del POS (Plan Obligatorio de Salud) por parte de las
EPS o ARS hasta en un 50%.

11. Los desembolsos de crédito mediante abono a cuenta de ahorro o corriente o
mediante expedicién de cheques con cruce y negociabilidad restringida que realicen
los establecimientos de crédito, las cooperativas con actividad financiera o las
cooperativas de ahorro y crédito vigiladas por las Superintendencias Financiera o de
Economia Solidaria respectivamente, o los créditos externos desembolsados en
moneda legal por agentes no residentes en los términos de la regulacion cambiaria del
Banco de la Reptiblica, siempre y cuando el desembolso se efectue al deudor. Cuando
el desembolso se haga a un tercero solo serd exento cuando el deudor destine el crédito
a adquisicién de vivienda, vehiculos o activos fijos.

Los desembolsos o pagos a terceros por conceptos tales como némina, servicios,
proveedores, adquisicién de bienes o cualquier cumplimiento de obligaciones se
encuentran sujetos al Gravamen a los Movimientos Financieros, salvo la utilizacién de
las tarjetas de crédito de las cuales sean titulares las personas naturales, las cuales
contintan siendo exentas.

También se encuentran exentos los desembolsos efectuados por las companias de
financiamiento o bancos, para el pago a los comercializadores de bienes que seran
entregados a terceros mediante contratos de leasing financiero con opcién de compra.

12. Las operaciones de compra y venta de divisas efectuadas a través de cuentas de
deposito del Banco de la Republica o de cuentas corrientes, realizadas entre
intermediarios del mercado cambiario vigilados por las Superintendencias Bancaria o
de Valores, el Banco de Ila Republica y la Direccién del Tesoro Nacional.
Las cuentas corrientes a que se refiere el anterior inciso deberan ser de utilizacién
exclusiva para la compra y venta de divisas entre los intermediarios del mercado
cambiario.

13. Los cheques de gerencia cuando se expidan con cargo a los recursos de la cuenta
corriente o de ahorros del ordenante, siempre y cuando que la cuenta corriente o de
ahorros sea de la misma entidad de crédito que expida el cheque de gerencia.

14. Los traslados que se realicen entre cuentas corrientes y/o de ahorros y/o de ahorro
programado y/o de ahorro contractual y/o tarjetas prepago abiertas en un mismo
establecimiento de crédito, cooperativa con actividad financiera, cooperativa de ahorro
y crédito, comisionistas de bolsa y demas entidades vigiladas por la Superintendencia
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Financiera de Colombia o de Economia Solidaria segin el caso, a nombre de un mismo
y unico titular, asi como los traslados entre inversiones o portafolios que se realicen
por parte de una sociedad comisionista de bolsa, una sociedad fiduciaria o una
sociedad administradora de inversiones, vigilada por la Superintendencia Financiera
de Colombia a favor de un mismo beneficiario.

Esta exencion se aplicara también cuando el traslado se realice entre cuentas de
ahorro colectivo o entre éstas y cuentas corrientes o de ahorro o entre inversiones que
pertenezcan a un mismo y Unico titular, siempre y cuando estén abiertas en la misma
entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia o de Economia
Solidaria segin sea el caso.

Los retiros efectuados de cuentas de ahorro especial que los pensionados abran para
depositar el valor de sus mesadas pensionales y hasta el monto de las mismas, cuando
éstas sean equivalentes a cuarenta y un (41) Unidades de Valor Tributario, UVT, o
menos, estan exentos del Gravamen a los Movimientos Financieros. Los pensionados
podran abrir y marcar otra cuenta en el mismo establecimiento de crédito, cooperativa
con actividad financiera o cooperativa de ahorro y crédito para gozar de Ia exencion a
que se refiere el numeral primero de este articulo.

Igualmente estaran exentos, los traslados que se efectiien entre las cuentas de ahorro
especial que los pensionados abran para depositar el valor de sus mesadas pensionales
y la otra cuenta marcada en el mismo establecimiento de crédito, cooperativa con
actividad financiera o cooperativa de ahorro y crédito. En caso de que el pensionado
decida no marcar ninguna otra cuenta adicional, el limite exento de las cuentas de
ahorro especial de los pensionados sera equivalente a trescientos cincuenta (350)
Unidades de Valor Tributario (UVT).

Estaran exentos igualmente los traslados que se efectiien entre cuentas corrientes y/o
de ahorros pertenecientes a fondos mutuos y las cuentas de sus suscriptores o
participes, abiertas en un mismo establecimiento de crédito, cooperativa con actividad
financiera o cooperativa de ahorro y crédito a nombre de un mismo y Unico titular.

15. Las operaciones del Fondo de Estabilizaciéon de la Cartera Hipotecaria, cuya
creacién se autorizo por el articulo 48 de la Ley 546 de 1999, en especial las relativas
a los pagos y aportes que deban realizar las partes en virtud de los contratos de
cobertura, asi como las inversiones del Fondo.

16. Las operaciones derivadas del mecanismo de cobertura de tasa de interés para los
créditos individuales hipotecarios para la adquisicién de vivienda.

17. Los movimientos contables correspondientes a pago de obligaciones o traslado de
bienes, recursos y derechos a cualquier titulo efectuado entre entidades vigiladas por
la Superintendencia Financiera de Colombia o por la Superintendencia de Economia
Solidaria, entre estas e intermediarios de valores inscritos en el Registro Nacional de
Valores e Intermediarios o entre dichas entidades vigiladas y la Tesoreria General de
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la Nacién y las tesorerias de las entidades publicas, siempre que correspondan a
operaciones de compra y venta de titulos de deuda puiblica.

18. Los retiros que realicen las asociaciones de hogares comunitarios autorizadas por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, de los recursos asignados por esta
entidad.

19. La disposicién de recursos y los débitos contables respecto de las primeras sesenta
(60) Unidades de Valor Tributario, UVT, mensuales que se generen por el pago de los
giros provenientes del exterior, que se canalicen a través de Entidades sometidas a
inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera.

20.Los retiros efectuados de las cuentas corrientes abiertas en entidades bancarias
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, que correspondan a
recursos de la poblacién reclusa del orden nacional y autorizadas por el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-, quien sera el titular de la cuenta, siempre
que no exceden mensualmente de trescientas cincuenta (350) UVT por recluso.

21. La disposicién de recursos para la realizacién de operaciones de factoring, compra
o descuento de cartera, realizadas por fondos de inversion colectiva, patrimonios
autonomos, por personas naturales o juridicas, o por entidades cuyo objeto sea la
realizacion de este tipo de operaciones y que de acuerdo con la ley puedan realizarlas.

Para efectos de esta exencidén, las personas y/o entidades que realicen estas
operaciones podran marcar como exentas del Gravamen a los Movimientos Financieros
hasta diez (10) cuentas corrientes o de ahorro, depositos electronicos, cuentas de
ahorro de tramite simplificado, cuentas de recaudo, cuentas de patrimonios
auténomos, cuentas de encargos fiduciarios, cuentas de o en fondos de inversién
colectiva y cuentas de o en fondos de capital privado, destinadas tinica y
exclusivamente a estas operaciones, cuyo objeto sea el recaudo, desembolso ¥y pago del
fonndeo de las mismas. Respecto a las cuentas de fondos de inversién colectiva.

El giro de los recursos se debera realizar solamente al beneficiario de la operacion de
factoring o descuento de cartera, mediante abono a cuenta de ahorro o corriente,
depositos electronicos, cuentas de ahorro de tramite simplificado, cuentas de recaudo,
cuentas de patrimonios auténomos, cuentas de encargos fiduciarios, cuentas de o en
fondos de inversi6n colectiva y cuentas de o en fondos de capital privado, o mediante
la expedicién de cheques a los que les incluya la restriccién: "Para consignar en la
cuenta de ahorro o corriente del primer beneficiario”. En el evento de levantarse dicha
restriccion, se causara el gravamen a los movimientos financieros en cabeza de la
persona que enajena sus facturas o cartera al fondo de inversién colectiva o patrimonio
auténomo o el cliente de la sociedad o de la entidad. El Representante legal de la
entidad administradora o de la sociedad o de la entidad o la persona natural, debera
manifestar bajo la gravedad del juramento que las cuentas de ahorros, corrientes,
depositos electrénicos, cuentas de ahorro electronicas, cuentas de ahorro de tramite
simplificado, cuentas de recaudo, cuentas de patrimonios autonomos, cuecntas de
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encargos fiduciarios, cuentas de o en fondos de inversién colectiva, cuentas de o en
fondos de capital privado, a marcar, segin sea el caso, seran destinados Unica y
exclusivamente a estas operaciones en las condiciones establecidas en este numeral.

22. Las transacciones que se efectiien con los recursos del subsidio familiar de vivienda
asignado por el Gobierno Nacional o las Cajas de Compensacion Familiar,
independientemente del mecanismo financiero de recepcion, asi como las
transacciones que de estos mecanismos se realicen a los oferentes, y las transacciones
que se realicen en cl marco del esquema fiduciario previsto para el desarrollo de
proyectos de Vivienda de Interés Social prioritario.

23. Los retiros efectuados de las cuentas corrientes o de ahorros, o de los depdsitos
electronicos constituidos en entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia o de Economia Solidaria segan sea €l caso, que correspondan a los subsidios
otorgados a los beneficiarios de la Red Unidos.

24, Los retiros efectuados de las cuentas corrientes o de ahorros abiertas en entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia o de Economia Solidaria
seglin sea el caso, que correspondan a desembolsos de créditos educativos otorgados
por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior -
ICETEX.

25. Los retiros o disposicién de recursos de los depésitos electrénicos de que tratan
los articulos 2.1.15.1.1 y siguientes del decreto 2555 de 2010, con sujecién a los
términos y limites alli previstos.

26. Los desembolsos de crédito mediante abono a cuenta de ahorro o corriente o
mediante expedicion de cheques con cruce y negociabilidad restringida que realicen
las sociedades mercantiles sometidas a la vigilancia de la Superintendencia de
Sociedades cuyo objeto exclusivo sea la originacion de créditos; siempre y cuando el
desembolso se efectiie al deudor. Cuando el desembolso se haga a un tercero solo sera
exento si el deudor destina el crédito a adquisicidn de vivienda, vehiculos, activos fijos
o seguros. En caso de levantarse la restriccién del cheque, se generara este gravamen
en cabeza del deudor.

Para efectos de esta exencién, la Superintendencia de Sociedades certificara
previamente que la sociedad mercantil tiene como objeto exclusivo la originacion de
créditos.

Para efectos de esta exencién, estas sociedades deberan marcar como exenta del GMF,
ante la entidad vigilada por la Superintendencia Financiera, una cuenta corriente o de
ahorros destinada Gnica y exclusivamente a estas operaciones. El representante legal
de la sociedad que otorga el préstamo, debera manifestar ante la entidad vigilada por
la Superintendencia Financiera, bajo la gravedad del juramento, que la cuenta de
ahorros o corriente a marcar seglin el caso, serd destinada tinica y exclusivamente a
estas operaciones en las condiciones establecidas en este numeral.
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27. Los retiros efectuados de cuenta de ahorro electrénica o cuentas de ahorro de
tramite simplificado administradas por entidades financieras o cooperativas de ahorro
y crédito vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia o de Economia
solidaria segiin sea el caso. Para el caso de estos productos no aplica la restriccion
impuesta en el inciso segundo del numeral 1 del presente articulo.

28. Los depésitos a la vista que constituyan las sociedades especializadas en depédsitos
electronicos de que trata el articulo 1 de la Ley 1735 de 2014 en otras entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

La disposicién de recursos desde estos depdsitos para el pago a terceros por conceptos
tales como némina, servicios, proveedores, adquisicién de bienes o cualquier
cumplimiento de obligaciones se encuentran sujetas al Gravamen a los Movimientos
Financieros.

Para efectos de esta exencion, las sociedades especializadas en depésitos electronicos
de que trata el articulo 1 de la Ley 1735 de 2014 deberan marcar como exenta del
Gravamen a los Movimientos Financieros maximo una cuenta corriente o de ahorros
por entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia destinada tinica
y exclusivamente a la gestién de los recursos que estan autorizadas a captar.

29. Las operaciones de compra de divisas que tengan como unico propésito la
repatriacion de inversiones de portafolio.

En el caso de las cuentas o productos establecidos en los numerales 25 y 27 de este
articulo, el beneficio de la exencién aplicara unicamente en el caso de que pertenezca
a un Unico y mismo titular que sea una persona natural, en retiros hasta por sesenta
y cinto (65) Unidades de Valor Tributario (UVT) por mes. En un mismo establecimiento
de crédito o cooperativa con actividad financiera o cooperativa de ahorro y crédito, el
titular solo podra tener una sola cuenta que goce de la exencién establecida en los
numerales 25 y 27 de este articulo.

30. La afectacién de las cuentas de deposito en el Banco de la Repiiblica que se origine
en el retiro de efectivo en el Banco de la Reptiblica.

31. Los traslados y retiros totales o parciales del auxilio de cesantias y los intereses
sobre cesantias que se realicen mediante abono en cuenta de ahorro, efectivo y/o
cheque de gerencia estaran exentos del Gravamen a los Movimientos Financieros.

PARAGRAFO 1. El Gravamen a los Movimientos Financieros que se genere por €l giro
de recursos exentos de impuestos de conformidad con los tratados, acuerdos y
convenios internacionales suscritos por el pais, seria objeto de devolucién en los
términos que indique el reglamento.

PARAGRAFO 2. Para efectos de control de las exenciones consagradas en el presente
articulo las entidades respectivas deberan identificar las cuentas en las cuales se
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manejen de manera exclusiva dichas operaciones, conforme lo disponga el reglamento
que se expida para el efecto. En ningin caso procede la exencion de las operaciones
sefialadas en el presente articulo cuando se incumpla con la obligacién de identificar
las respectivas cuentas, o cuando aparezca mas de una cuenta identificada para el
mismo cliente.
PARAGRAFO 3. *6* -Adicionado- Los contribuyentes beneficiarios de los contratos de
estabilidad tributaria que regulaba el articulo 240-1 de este Estatuto, estan excluidos
del Gravamen a los Movimientos Financieros durante la vigencia del contrato, por las
operaciones propias como sujeto pasivo del tributo, para lo cual el representante legal
debera identificar las cuentas corrientes o de ahorros en las cuales maneje los recursos
de manera exclusiva.

Cuando el contribuyente beneficiario del contrato de estabilidad tributaria sea agente
retenedor del Gravamen a los Movimientos Financieros, debera cumplir con todas las
obligaciones legales derivadas de esta condicién, por las operaciones que realicen los
usuarios o cuando, en desarrollo de sus actividades deba realizar transacciones en las
cuales el resultado sea la extincion de obligaciones de su cliente.

PARAGRAFO 4. En el caso de las cuentas o productos establecidos en los numerales
25y 27 de este articulo, el beneficio de la exencién aplicara inicamente en el caso de
que pertenezca a un Unico y mismo titular que sea una persona natural, en retiros
hasta por sesenta y cinco (65) Unidades de Valor Tributario (UVT) por mes. En un
mismo establecimiento de crédito, entidad financiera o cooperativa con actividad
financiera o cooperativa de ahorro y crédito, el titular solo podra tener una sola cuenta
que goce de la exencidn establecida en los numerales 25 y 27 de este articulo. Hacer
uso del beneficio establecido en el numeral 1 del presente articulo eligiendo un
depédsito electronico, no excluye la aplicacidén del beneficio contemplado en este
paragrafo respecto de las exenciones de los numerales 25 y 27 de este articulo

32. La disposiciéon de recursos por concepto de subsidios, apoyos, incentivos,
mecanismos de estabilizacién o compensaciones otorgados por el Gobierno
Nacional o las autoridades del orden Departamental y/o Municipal, con cargo a
recursos de origen publico, sean estos fiscales o parafiscales, en desarrollo de
programas encaminados a proteger el ingreso rural y/o a estabilizar el precio de
venta en los términos del articulo 46-2 del presente Estatuto Tributario,”

ror A <l F

JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA
Representante Departamento de La Guajira
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JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT.
Representante Departamento del Atlantico
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 69 del Proyecto de ley No. 118/2022C CAMARA POR MEDIO
DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y
LA JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, suprimiendo el
apartado donde se refiere a la derogatoria del articulo 66-1 del Estatuto
Tributario, €l cual trata la presuncion de costos de mano de obra en el cultivo

del Café en los siguientes términos:

ARTICULO 69°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga los incisos 2 y 4 del articulo 36-1, el articulo 36-3, los articulos
57,57-1, 66-1, el articulo 126, el pardgrafo transitorio del articulo 143-1, los numerales 3,
4y 5 del articulo 207-2, los numerales 1, 2, literales a), b), ¢) y d) del numeral 4,5, 6 y 8
del articulo 235-2, el articulo 235-3, el articulo 235-4, el articulo 257-2, el articulo 306-1,
el articulo 317 del Estatuto Tributario, los articulos 28 y 30 de la Ley 98 de 1993, la
expresiéon “, los cuales estaran excluidos de IVA, y exentos de arancel e impuesto
nacional a la gasolina y al ACPM” contenida en el inciso 1 del articulo 19 de la Ley 191
de 1995, el articulo 4 de la Ley 345 de 1996, el inciso 5 del articulo 46 de la Ley 397 de
1997, el articulo 5 de la Ley 487 de 1998, el articulo 97 de la Ley 633 de 2000, el articulo
16 de la Ley 814 de 2003, el inciso segundo del articulo 9 de la Ley 1556 de 2012, articulo
195 de la Ley 1607 de 2012, el articulo 365 de la Ley 1819 de 2016, los articulos 180 y 268
de la Ley 1955 de 2019, el articulo 15 del Decreto Legislativo 772 de 2020, el articulo 30
de la Ley 2133 de 2021, los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 2155 de 2021 y las Leyes 2238
de 2022 y 2240 de 2022. Los contribuyentes que hubieren acreditado las condiciones para
acceder a las tarifas diferenciales y demas beneficios tributarios derogados o limitados
mediante la presente ley, podrén disfrutar del respectivo tratamiento durante la
totalidad del término otorgado en la legislacién bajo la cual se consolidaron las

respectivas situaciones juridicas.
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JUSTIFICACION

La propuesta de establecer un costo presunto de la mano de obra en los cultivos
de café para efectos del impuesto de renta y complementarios, se introdujo en
el debate en plenaria en la Camara de Representantes del Proyecto de Ley que
diera origen a la Ley 1819 de 2016.

Al consultar la exposicidn de motivos que acompané la mencionada
proposicidn, se observa que la intencion del legislador fue la de establecer un
tratamiento tributario preferencial para un sector que, teniendo en cuenta las
condiciones particulares de informalidad en las que se desarrolla, venia
asumiendo mayores impuestos de los que les correspondian ante la
imposibilidad de dar cumplimiento a todos los requisitos establecidos en la

legislacion tributaria para restar de su ingreso el valor de los pagos de la mano
de obra.

En ese orden de ideas, la disposicién tuvo como propésito que los “productores”
de café, sin distincién de su naturaleza juridica, pudieran restar en la
depuracion de su impuesto de renta hasta el 40% de su ingreso bruto a titulo
de costo de la mano de obra, acreditando Unicamente que la mano de obra
pagada corresponde a: (1) un gasto real (con independencia del monto); {ii) que
dichos pagos se han hecho para el desarrollo de una actividad de causalidad
con su renta, como lo puede ser la siembra, cosecha, recolecciéon, entre otros;
(iii) y que dichos pagos le resultaron necesarios.

De acuerdo con la estimacion realizada por la Gerencia Técnica de la FNC el
componente de la mano de obra en el costo de produccion de café es del 60,7%
los insumos €l 32,7% y la administracién y gastos generales 7,1%. Es decir,
que un costo presunto del 40% no le genera un beneficio desproporcionado a
los caficultores; al contrario, reconoce al menos en parte las condiciones
especiales de la mano de obra vinculada al cultivo de café y permite determinar
una base gravable mas ajustada a la realidad sin exigir el cumplimiento de
obligaciones meramente formales que resultan inaplicables para los
productores de café.
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“ARTICULO 66-1. DETERMINACION DEL COSTO DE MANCO DE OBRA EN EL
CULTIVO DEL CAFE. <Articulo adicionado 46 por el articulo de la Ley 1819 de
2016. El nuevo texto es el siguiente:> Para la determinacién del costo en los
cultivos de café, se presume de derecho que el cuarenta por ciento (40%) del valor
del ingreso gravado en cabeza del productor, en cada ejercicio gravable,
corresponde a los costos y deducciones inherentes a la mano de obra. El
contribuyente podra tomar dicho porcentaje como costo en su declaracién del
impuesto de renta y complementario acreditando tinicamente el cumplimiento de
los requisitos de causalidad y necesidad contenidos en el articulo 107 del
Estatuto Tributario, los cuales se podrdn acreditar a través de cualquier
documento que resulte idoneo para ello.”

JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA
Representante Departamento de La Guajira
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MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
Representante Departamento del Atlantico

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT.
Representante Departamento del Atlantico
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El impuesto de Normalizacién Tributaria en el afio 2020 recaudé 630.657 millones de pesos,
para el afio 2022, hasta la fecha, se han recaudado 362.776 millones de pesos; ante Ia»(:

necesidad del Gobierno de nuevos ingresos para el cumplimiento de sus metas sociales, se \{&:9?4@:{
propone incluir este impuesto para el afio 2023. g@pl—;’g{n[ogﬁ / /;?Z
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PROPOSICION vimar FH

Adiciénese un Capitulo IMPUESTO DE NORMALIZACION TRIBUTARIA COMPLEMENTARIO
AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA al Proyecto de Ley 118 de 2022 Cadmara “Por medio de la
cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad vy la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, asi:

CAPITULO |

IMPUESTO DE NORMALIZACION TRIBUTARIA COMPLEMENTARIO AL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA

ARTICULO NUEVO". IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE NORMALIZACION
TRIBUTARIA. Créase para el afio 2023 el impuesto de normalizacion tributaria como un
impuesto complementario al impuesto sobre fa renta, el cual estara a cargo de los
contribuyentes del impuesto sobre [a renta o de regimenes sustitutivos del impuesto sobre
la renta, que tengan activos omitidos o pasivos inexistentes.

El impuesto complementario de normalizacién tributaria se causa por la posesion de
activos omitidos o pasivos inexistentes a 12 de enero del afio 2023.

La base gravable del impuesto complementario de normalizacién tributaria serd el valor del
costo fiscal historico de los activos omitidos determinado conforme a las reglas del Titulo I
del Libro | del Estatuto Tributario o el autoavaltiio comercial que establezca el contribuyente
con soporte técnico, el cual deberd corresponder, como minimo, al del costo fiscal de los
activos omitidos determinado conforme a las reglas del Titulo Il del Libro | del Estatuto
Tributario.

La base gravable de los bienes que son objeto del impuesto complementario de
normalizacién tributaria sera considerada como el precio de adquisicidn de dichos bienes
para efectos de determinar su costo fiscal. Las estructuras que se hayan creado con el
propésito de transferir los activos omitidos, a cualquier titulo, a entidades con costos
fiscales sustancialmente inferiores al costo fiscal de los activos subyacentes, no serdn
reconocidas y la base gravable se calcularad con fundamento en el costo fiscal de los activos
subyacentes.

En el caso de pasivos inexistentes, la base gravable del impuesto complementario de
normalizacion tributaria sera el valor fiscal de dichos pasivos inexistentes seguin lo dispuesto
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en las normas del Titulo | del Libro | del Estatuto Tributario o el valor reportado en la Gitima
declaracion de renta,

La tarifa del impuesto complementario de normalizacidn tributaria sera del 19%.

PARAGRAFO 1. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta o de regimenes sustitutivos
del impuesto sobre la renta que no tengan activos omitidos o pasivos inexistentes a 12 de
enero de 2023 no seran sujetos pasivos del impuesto complementario de normalizacidn,
salvo que decidan acogerse al saneamiento establecido en el articulo 5° de la presente ley.

PARAGRAFO 2. El impuesto de normalizaciéon no es deducible en el impuesto sobre la
renta.

PARAGRAFO 3. Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se entiende por activos
omitidos aquellos que no fueron incluidos en las declaraciones de impuestos nacionales
existiendo la obligacién legal de hacerlo. Quien tiene la obligacion legal de incluir activos
omitidos en sus declaraciones de impuestos nacionales es aquel que tiene el
aprovechamiento econdmico, potencial o real, de dichos activos. Se presume que quien
aparezca como propietario o usufructuaric de un bien lo aprovecha econdmicamente en su
propio beneficio. Quien no aparezca como propietario o usufructuario de un bien, tiene la
obligacion de incluir el mismo en sus declaraciones de impuestos nacionales cuando lo
aproveche econdmicamente de cualquier manera, con independencia de los vehiculos y/o
negocios que se utilicen para poseerlo.

Se entiende por pasivos inexistentes, aquellos reportados en las declaraciones de
impuestos nacionales sin que exista un soporte valido de realidad o validez, con el dnico fin
de aminorar o disminuir la carga tributaria a cargo del contribuyente.

PARAGRAFO 4.Para efectos del nuevo impuesto de normalizacion tributaria, las
fundaciones de interés privado del exterior, trusts del exterior, seguro con componente de
ahorro material, fondo de inversion o cualquier otro negocio fiduciario del exterior se
asimilan a derechos fiduciarios poseidos en Colombia y se encuentran sujetas al nuevo
impuesto de normalizacién tributaria. En consecuencia, su valor patrimonial se determinara
con base en el costo fiscal historico de los activos omitidos determinados conforme a las
reglas del Titulo It del Libro | del Estatuto Tributario o el autoavallo comercial que
establezca el contribuyente con soporte técnico y para el cdlculo de su costo fiscal se
aplicara el principio de transparencia fiscal en referencia a los activos subyacentes.

Para todos los efectos del impuesto sobre la renta, regimenes sustitutivos del impuesto
sobre la renta y el complementario de normalizacién tributaria, cuando los beneficiarios
estén condicionados o no tengan control o disposicidn de los activos, o de cualquier manera
no se pueda determinar el beneficiario final y/o real de los respectivos activos, el declarante
serd el fundador, constituyente u originario del patrimonio transferido a la fundacién de
CAMARA DE REPRESENTANTES- CONGRESO DE LA REPUBLICA
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interés privado del exterior, trust del exterior, seguro con componente de ahorro material,
fondo de inversion o cualquier otro negocio fiduciario. Lo anterior sin consideracién de |a
calidad de discrecional, revocable o irrevocable y sin consideracién de las facultades del
protector, asesor de inversiones, comité de inversiones o poderes irrevocables otorgados a
favor del fiduciario o de un tercero. En caso del fallecimiento del fundador, constituyente u
originario, la sucesién iliquida sera el declarante de dichos activos, hasta el momento en
que los beneficiarios reciban los activos, para o cual las sociedades intermedias creadas
para estos propositos no seran reconocidas para fines fiscales. En caso de que el fundador,
constituyente u originario no pueda ser determinado o la sucesién va haya sido liquidada,
los declarantes seran los beneficiarios directos o indirectos de los activos, adn si su beneficio
estd sometido a condiciones o plazos o no tengan control o disposicion de los activos, con
independencia de que no gocen de la propiedad o posesién del bien.

PARAGRAFO 5. Cuandolos contribuyentes tomen como base gravable el valor de mercado

de los activos omitidos del exterior y, antes del 31 de diciembre de 2023, repatrien
efectivamente los recursos omitidos del exterior a Colombia y los inviertan con vocacién de
permanencia en el pais, la base gravable del impuesto complementario de normalizacion
tributaria corresponderd al 50% de dichos recursos omitidos.

Se entiende que hay vocacion de permanencia cuando los recursos omitidos del exterior
repatriados e invertidos en Colombia, permanecen efectivamente en el pais por un periodo
no inferior a dos (2) afios, contados a partir del vencimiento del plazo de que trata el inciso
anterior.

PARAGRAFO 6.En todos los casos, el costo fiscal histérico de los activos omitidos
representados en inversiones en moneda extranjera se determinara con base en la tasa
representativa del mercado (TRM) vigente al 1 de enero de 2023.

ARTICULO NUEVO. No habra lugar a la comparacién patrimonial ni a renta liquida gravable
por concepto de declaracién de activos omitidos o pasivos inexistentes. Los activos del
contribuyente que sean objeto del impuesto complementario de normalizacién tributaria
deberan incluirse para efectos patrimoniales en la declaracién del impuesto sobre la renta
y complementarios o de regimenes sustitutivos del impuesto sobre la renta, segin
corresponda, y en fa declaracién anual de activos en el exterior del afio gravable 2023 y de
los afios siguientes cuando haya lugar a ello y dejaran de considerarse activos omitidos. El
incremento patrimonial que pueda generarse por concepto de lo dispuesto en esta norma
no dard lugar a la determinacién de renta gravable por el sistema de comparacion
patrimonial, ni generaré renta liquida gravable por activos omitidos en el afio en que se
declaren ni en los afios anteriores respecto de las declaraciones del impuesto sobre {a renta
y complementarios. Esta inclusién no generara sancién alguna en el impuesto sobre [a renta
y complementarios, regimenes sustitutivos del impuesto sobre la renta, ni en el impuesto
sobre la ventas -IVA, ni en materia del regimen de precios de transferencia, ni en materia
de informacién exdgena, ni en materia de declaracién anual de activos en el exterior.
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Tampoco generard accion penal la omision de activos omitidos o pasivos inexistentes, que
hayan quedado sujetos al nuevo impuesto complementario de normalizacion tributaria.

PARAGRAFO. El registro extemporaneo ante el Banco de la Republica de las inversiones
financieras y en activos en el exterior y sus movimientos de que trata el régimen de cambios
internacionales expedido por la Junta Directiva del Banco de la Republica en ejercicio de los
literales h) e i) del articulo 16 de la Ley 31 de 1992 y de la inversién de capital colombiano
en el exterior y sus movimientos, de que trata el régimen de inversiones internacionales
expedido por el Gobierno nacional en ejercicio del articulo 15 de la Ley 9 de 1991, objeto
del impuesto complementario de normalizacion tributaria, no generara infraccién
cambiaria.

Para efectos de lo anterior, en la presentacién de la solicitud de registro ante el Banco de Ia
Republica de dichos activos se deberd indicar el nimero de radicacién o de autoadhesivo
de la declaracién tributaria del impuesto de normalizacion tributaria en la que fueron
incluidos.

ARTICULO NUEVO. NO LEGALIZACION. La normalizacién tributaria de los activos a la que
se refiere la presente ley no implica la legalizacion de los activos cuyo origen fuere ilicito o
estuvieren relacionados, directa o indirectamente, con el lavado de activos o la financiacion
del terrorismo.

La normalizacién de activos realizada en cualquier tiempo no dard lugar, en ningun caso, a
la persecucion fiscal o penal, a menos que se acredite el origen ilicito de los recursos por
cualquiera de los delitos contemplados en el Cédigo Penal.

ARTICULO NUEVO. SANEAMIENTO DE ACTIVOS. Cuando los contribuyentes tengan
declarados sus activos diferentes a inventarios, objeto de las normalizaciones tributarias
consagradas en las Leyes 1739 de 2014, 1943 de 2018 o 2010 de 2019, por un valor inferior
al de mercado, podran actualizar su valor incluyendo las sumas adicionales como base
gravable del impuesto de normalizacion.

ARTICULO NUEVO. NORMAS DE PROCEDIMIENTO. El nuevo impuesto complementario de
normalizacion tributaria se somete a las normas sobre declaracién, pago, administracion y
control contempladas en los articulos 298, 298-1, 298-2y demads disposiciones
concordantes del Estatuto Tributario, que sean compatibles con la naturaleza del impuesto
complementario de normalizacién tributaria.

El impuesto complementario de normalizacion se declarara, liquidara y pagard en una
declaracién independiente, que serd presentada hasta el 28 de febrero de 2023. Dicha
declaracién no permite correccion o presentacion extemporanea por parte de los
contribuyentes. La declaracién presentada con pago parcial o sin pago no producira efecto
legal alguno, sin necesidad de acto administrativo que asi lo declare.
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PARAGRAFO 1. El impuesto complementario de normalizacién estara sujeto a un anticipo
del cincuenta por ciento (50%) de su valor, que se pagard en el afio 2022, y que serd
calculado sobre la base gravable estimada de los activos omitidos o pasivos inexistentas del
contribuyente al momento de la entrada en vigencia de la presente ley. El anticipo debera
pagarse mediante recibo de pago, en una sola cuota y en el plazo que fije el reglamento.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, se entiende que la base gravable estimada

estard compuesta por aquellos activos omitidos o pasivos inexistentes respecto de los
cuales el contribuyente conoce de su existencia al momento de la entrada en vigencia de la
presente ley. El valor de dichos activos omitidos o pasivos inexistentes deberd ser
determinado conforme a las disposiciones de este Capitulo.

Para el pago del anticipo respecto de activos omitidos representados en inversiones en
moneda extranjera se deberd tomar la tasa representativa del mercado (TRM) aplicable al
dia en que entre en vigencia la presente ley.

El valor del anticipo efectivamente pagado se descontars del valor a pagar en la declaracién

independiente de que trata el inciso segundo de este articulo. Cualquier diferencia o saldo
a pagar pendiente se deberd cancelar en los términos sefialados en dicho inciso. Cualquier
saldo a favor o pago en exceso que se pudiese generar como consecuencia del pago del
anticipo de que trata este articulo, debera ser reconocido al contribuyente en los términos
sefialados en el Estatuto Tributario.

El no pago del anticipo en su totalidad y de manera oportuna dard lugar a las sanciones
consagradas en el Estatuto Tributario aplicables.

Valoracion de Sociedades para comercializacién: En aras de facilitar la administracién y
disposicion de sociedades y establecimientos de comercio, extintos y en proceso de
extincién de dominio, que tengan patrimonios inferiores a los 40.000 SMMLV o que tengan
ingresos inferiores a 5.500 SMMLYV, la Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S., como
administrador del FRISCO, los comercializard bajo la siguiente metodologia:

El valor de venta de la sociedad ser4 el valor que resulte de aplicar el 70% del multiplo de
EBITDA del sector econémico, entendido este como el mudltiplo promedio de transacciones
de industria de empresas similares, si existiese, o la actividad econdmica que desarrolla
como objeto social y sumando el saldo de la caja al momento de la enajenacion y restando
el saldo de la deuda financiera al momento de la enajenacion, de acuerdo a la siguiente
formula siempre y cuando el EBITDA sea mayor que cero:

VALOR ENAJENACION = EBITDA acumulado para los Gltimos doce meses al momento de la
venta de la compafiia a enajenar multiplicado por el 70% del multiplo de EBITDA del sector,
menos el Saldo de la Deuda Financiera més el saldo de caja, inversiones tiquidas y saldo en
bancos al momento de la venta.
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Los MUltiplos de EBITDA deberan ser provistos por entidad técnica financiera competente
vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

El EBITDA serda igual a la utilidad operacional acumulada de los Ultimos doce meses mas las

depreciaciones y amortizaciones acumuladas de los ultimos doce meses de la compaiiia a
enajenar,

Para las sociedades que no estén facturando y no tengan EBITDA positivo o el valor de los
activos menos los pasivos sea mayor que el valor de enajenacidn, el valor de enajenacion
de la compafiia debera ser igual al valor patrimonial neto de la compaiiia, el cual
corresponde a! valor de los activos menos los pasivos de la compaifiia a enajenar al momento
de la enajenacién.

PARAGRAFO 2.Sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar, la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN tiene la
facultad de desconocer toda operacién o serie de operaciones cuyo propdsito sea eludir la
aplicacién de las disposiciones de que trata este Capitulo, de conformidad con el
articulo 869 y siguientes del Estatuto Tributario.

CAMARA DE REPRESENTANTES- CONGRESO DE LA REPUBLICA
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PROPOSICION
Por medio de la presente proposicion solicitamos la eliminacion de Ia derogatoria
del articulo 66-1 del Proyecto de Ley 118/2022C / 131/2022S.

“ARTICULO 66-1. DETERMINACION DEL COSTO DE MANO DE OBRA EN EL
CULTIVO DEL CAFE. Para la determinacion del costo en los cultivos de café, se
presume de derecho que el cuarenta por ciento (40%) del valor del ingreso
gravado en cabeza del productor, en cada ejercicio gravable, corresponde a los
costos y deducciones inherentes a la mano de obra. El contribuyente podra tomar
dicho porcentaje como costo en su declaracién del impuesto de renta y
complementario acreditando dnicamente el cumplimiento de los requisitos de
causalidad y necesidad contenidos en el articulo 107 de! Estatuto Tributario, los
cuales se podran acreditar a través de cualquier documento que resulte idéneo
para ello.

La presente disposicién no exime al empleador del cumplimiento de todas fas
obligaciones laborales y de seguridad social.”

JUSTIFICACION

Atendiendo el llamado del gremio caficultor del pais, consideramos que la
eliminacién de esta deduccién respecto del derecho del 40% del ingreso por costos
de mano de obra, perjudica en gran medida a los caficultores ya que aumenta su
tributacion, esto en el entendido de que este gremio no cuenta con formalidad
laboral y la realidad del campo colombiano es muy distinta a la de los grandes
empresarios del pais. Asi mismo, de acuerdo a Portafolio’ “estimativos de la FNC
revelan que el componente de mano de obra en la caficultura alcanza en realidad
60,7%, los insumos, 32,7%, y la administracién y gastos generales, 7,1%.”

Cordialmente, )
OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Camara
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de ley No. 118/2022C CAMARA
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA
LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” EL CUAL QUEDARA ASi:

ARTICULO (LA NUMERACION QUE LE CORRESPONDA) asi:

Prorroguese por dos (2) afios, contados a partir de la entrada en vigencia de
esta ley, lo dispuesto en los articulos 40 y 45 de la Ley 2068 de 2020, modificado
por el inciso 4 del articulo 65 de la Ley 2155 de 2021.

JUSTIFICACION

El sector hotelero en Colombia es un renglén importante en la economia que
tuvo un crecimiento del 58,5% en gasto turistico receptor y una varianza en el
PIB del 20,1% en el 2021 en comparacién al 2020 y este sector como es
conocido por todos, fue quizas el sector méas afectado por la pandemia y el
ultimo en recuperarse, actualmente sus indicadores demuestran que son los
turistas nacionales quienes estan ayudando a la recuperacion del mismo, esto
debido a que después de pandemia, con las exenciones que concedié la ley 2155
de 2019, visitar los destinos nacionales ha sido mas accesible para los mismos
colombianos, toda vez que al gozar de IVA exento, el servicio ha permitido bajar
los costos, que finalmente se traslada al consumidor final y en turismo no es la

excepcion.

Ha sido una recuperacion lenta, por lo que aun los ingresos por estos servicios
€n su mayoria estan siendo usados para el pago de las deudas adquiridas en
pandemia y compensar las pérdidas que esta ocasiond, ya que los niveles de
ocupacion pos pandemia era 3 % en promedio, segiin revelacién de estadisticas

de Cotelco, por lo tanto, mantener esas condiciones por un par de afios mas
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permitira una mejor y mas acelerada recuperacion, sobre todo si tenemos en
cuenta lo oneroso que es prestar el servicio, pero que aun asi es un renglén
importante en nuestra economia y sin haber recibido el apoyo econémico como
era la expectativa, es asi como tenemos que, los desembolsos realizados por el
FNG (Fondo Nacional de Garantias) al sector turismo y afines representa el
6,1% desde el 2020 hasta mayo de 2022 y suma maés de 3 billones de pesos en
todo el territorio nacional, asi mismo entre los aflos 2018 a 2022, y como parte
del desarrollo empresarial del sector de alojamiento, BANCOLDEX tuvo

desembolsos por $216.682 millones beneficiando a 7.338 empresarios.

Puntualmente, desde el inicio de la pandemia, los recursos otorgados a través
de créditos al sector fueron de mas de $149.793 millones a 5.194 empresas, de

las cuales (95% son microempresas), a través de 64 lineas de crédito.

Grifica 1: Desembolsos realizados por FNG y Bancoldex al Turismo | Total muestra 2020-2022
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Es por lo anterior, que, frente a ese panorama, el cobro excesivo de la sobretasa
de la energia, por demas injusta impactando la tarifa final ademas del uso

continuo del alumbrado y diferentes equipos eléctricos, hace que los pagos por
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este servicio representen entre el 9% y el 18% de los gastos operacionales de

los hoteles, segiin los estudios de operacién hotelera que realiza COTELCO.

Ademas, el pago por kilovatio consumido de Colombia supera al restante de
economias de la regioén, siendo este de 199 centavos de délar, mayor en 2,1%
que los 19,5 US$ centavos del segundo pais en la lista, Peru, y 201,5% maés que
los 6,6 centavos de délar que paga Paraguay, por lo que el costo de la obtencion

de energia para Colombia fue superior al resultado de América Latina en 88%.

Grafica 2: Precio de la electricidad (centavos de délar por kilovatio) | Total muestra 2022
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Fuente: Elaboracion Propia con datos Cotelco y Banco Mundial, 2022

Para el sector, es de suma importancia la deduccién del Iva en la hoteleria
colombiana, ya que, seglin estudio en Reino Unido, una subida de un 1% en el
IVA generara caidas entre el 0,5% y 2% en la llegada de turistas, es decir, que,
si se asume en Colombia una llegada de 3 millones 500 mil turistas para 2023,
habria caida una mayor a 70 mil turistas para 2024, es decir, aprox. 280 mil
turistas menos en 4 afios. Con un incremento del 19% en el IVA para el afio
2024 pude haber una caida en la llegada de turistas de mas de 300 mil turistas

en el afo.

Capitolio tercer piso oficina 305 (camara)




Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa

Representante por el

Departamento de La Guajira
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Grifica 3: Porcentaje de Ocupacion Hotelera en Colombia 2017-2022| Total muestra 2017 - 2022
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Solo hasta ahora se refleja que el porcentaje de ocupacién hotelera del mes de
julio fue el mas alto desde 2017 con 8,19 pp por encima de 2019, si se observa,
el periodo entre enero y julio de 2022 comparado con el mismo periodo de 2019
hay un aumento mayor a 3 pp, lo cual concuerda con el incentivo que se ha
logrado a partir del descuento del IVA a finales del 2020, y es precisamente por

esto que se solicita se mantenga el incentivo tributario por dos afios como

minimo para poder estabilizar el sector,

JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA
Representante Departamento de La Guajira
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Representante DEpartamento del Atlantico
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JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante Camara del Cesar

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante Departamento de Risaralda

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT.
Representante Departamento del Atlantico
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PROPOSICION

Por medio de la presente proposicién solicitamos la eliminacién de la derogatoria

del Numeral 2 del Articulo 235-2, propuesta en el articulo 69 del Proyecto de Ley

118/2022C / 131/20228 el cual dispone:

“2. Incentivo tributario para el desarrollo del campo colombiano. Las rentas
provenienles de inversiones que incrementen la productividad en el sector
agropecuario, por un término de diez (10) afios, contados, inclusive, a partir del afio
en que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural emita el acto de conformidad,
siempre que cumplian los siguientes requisitos:

a) Las sociedades deben tener por objeto social alguna de las actividades que
incrementan la productividad del sector agropecuario. Las actividades
comprendidas son aquellas sefialadas en la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (CIIU), Seccién A, divisién 01, divisién 02, division 03; Seccion C, division
10 y division 11, adoptada en Colombia mediante Resolucién de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

b) Las sociedades deben iniciar su actividad econémica antes del 31 de diciembre
de 2022.

c) Los beneficiarios de esta renta exenta deberan acreditar la contratacion directa a
través de contrato laboral de un minimo de empleados con vocacién de
permanencia que desempefien funciones relacionadas directamente con las
actividades de que trata este articulo. El niumero minimo de empleos requerido
tendra relacion directa con Jos ingresos brutos obtenidos en el respectivo afio
gravable y se requerira de una inversién minima en un periodo de seis (6} afios en
propiedad, planta y equipo. Lo anterior, de conformidad con la reglamentacion que
expida el Gobierno nacional, dentro los parémetros fijados en la siguiente tabla:



Alonto minimo
dc: e e Ingresos en UVT durnute Minimo
. TVT durante los : ~
Grupo ) . el respactivo afic gravable de gmpleos
seis {8} primeros A
5 directas
afios
Desde Thosde Hasta
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RESOLUCION 000114 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2020

SECCION A: AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA

DIVISION 01 AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA ¥ ACTIVIDADES DE SERVICIOS CONEXAS
DIVISION 02 SILVICULTURA Y EXTRACCION DE MADERA

DIVISION 03 PESCA ¥ ACUICULTURA

SECCION C: INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

DIVISION 10 ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS (Esta division comprende
el procesamiento de los productos de la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la pesca para
convertirlos en alimentos y bebidas para consumo humano o animal, & incluye ta produccion de
varios productos intermedios que no estén listos para su consumo directo.)

DBIVISION 11 ELABORACION DE BEBIDAS (Esta divisién comprende la elaboracién de
bebidas no alcohélicas y agua mineral, Ja elaboracién de bebidas alcoholicas obtenidas
principalments por fermentacion, como cerveza y vino, y la elaboracién de bebidas alcohdlicas
destiladas. No se incluye la preduccion de jugos a base de frutas y de hortalizas ni la elaboracion
de productos a base de café, té y mate.)

JUSTIFICACION

La disposicidn que se eliminaria en el proyecto de ley, afectaria la productividad del
sector agropecuario, en o respectivo a agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pescay en las industrias manufactureras relacionadas a la elaboracion de productos
alimenticios y elaboracién de bebidas no alcohdlicas y agua mineral pues elimina el
incentivo tributario para el desarrollo del campo colombiano.

Cordialmente,

OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Camara
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MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
Representante a la Camara

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT.
Representante Departamento del Atlantico
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07 de Septiembre de 2022

Doctores,
H.R. Jorge Hernan Bastidas Rosero
H.R. Alvaro Henry Monedero Rivera

H.S Clara Eugenia Lépez Obregon [ i P
H.S Juan Carlos Garcés Rojas Nalta j “1eued
H.S Juan Diego Echavarria Sanchez =(p h‘lan:t | Sf;??_
Ponentes coordinadores P.L. 118/2022C / 131/2022S 10-0() e
, s
PROPOSICION

Por medio de la presente proposicion solicitamos la eliminacién de |a derogatoria
del articulo Art. 30 de la Ley 98 de 1993 propuesta en el articulo 69 del Proyecto
de Ley 118/2022C / 131/20228.

ARTICULO 30. La inversién propia totalmente nueva, que efectien las personas
naturales o juridicas en ensanche o apertura de nuevas librerias o de sucursales de
las ya establecidas, sera deducible de la renta bruta del inversionista para efectos
de calcular el impuesto sobre la renta y complementarios hasta por un valor
equivalente a 10.000 UVT.

Esta deduccion no podra exceder del ciento por ciento (100%) del impuesto sobre
la renta y complementarios a cargo del contribuyente en el respectivo afo gravable
en que efectud la inversion.

Se gozara de este beneficio durante la vigencia de la presente Ley, cuando las
librerias que reciben la inversion, se dediquen exclusivamente a la venta de libros,
revistas, folletos o coleccionables seriados de caracter cientifico o cultural.

JUSTIFICACION

La disposicion que se eliminaria en el proyecto de ley, desincentivaria la promocién
y fomento del acceso a la cultura dado por mandato constitucional en los articulos
70 y 71, debido a que elimina la deduccién de ia renta bruta de la inversién
totalmente nueva que realicen personas naturales o juridicas en la apertura de
nuevas librerias o de sucursales de las ya establecidas.

Cordialmente,

OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Camara.
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I(AODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
Representante a la Camara

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT.,
Representante Departamento del Atlantico



PROPOSICION

Créese un articulo nuevo en el Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara “Por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones™:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el inciso cuarto del articulo 552-2 del Estatuto Tributario
el cual quedara asi:

Art. 552-2 Registro Unico Tributario - RUT.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales prescribira el formulario de inscripcion y
actualizacién del Registro Unico Tributario, RUT. El RUT deberd incluir una casilla para
registrar el género de las personas naturales, que incorporara las siguientes opciones: a) mujer;
b) hombre; ¢) mujer trans; d) hombre trans; f) persona no binaria. La Direccion de Impuestos
y aduanas Nacionales actualizard de oficio los RUT ya expedidos que no contengan la
identificacion de género.

-Ii(idﬁo& VFQ,#@
Atentamente, SWhuht 15722
(0:00 o
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JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara
Partido Dignidad

{ JenniferPedrazalln  @Jenniferpedrazas & Jenniferpedrazes 17 JennifarPadraz
Edificia Nusva dsl Congreso Cra. 7 #8 - &2, Bogotd Oficina 611 ~ Teléfiono 320 3514168 - Correxjennifor.pedraze@oamara. gov. co
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PROPOSICION

Créese un nuevo articulo del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara “Por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones™ el cual quedarj asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el numeral 2 del articulo 596 del Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

2. La informacién necesaria para la identificacion, ubicacién y registro_de género del
contribuyente,

Qm’)b&i 52
Atentamente, / 0:;?;'@'”4
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JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara
Partido Dignidad
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PROPOSICIONES MODIFICATORIAS

o Modifiquese el ARTICULO 69° VIGENCIA Y DEROGATORIAS del Proyecto de
Ley 118 - 2022 Cimara, eliminando las siguiente derogatorias:

1. Articulo 66-1 del Estatuto Tributario (Presuncién de costos de mano de obra en los
cultivos de café).

Justificacion

La propuesta de establecer un costo presunto de Ia mano de obra en los cultivos de café para
efectos del impuesto de renta y complementarios, se introdujo en el debate en plenaria en la
Camara de Representantes del Proyecto de Ley que diera origen a la Ley 1819 de 2016.

Al consultar la exposicion de motivos que acompaiié la mencionada proposicion, se observa
que la intencion del legislador fue la de establecer un tratamiento tributario preferencial para
un sector que, teniendo en cuenta las condiciones particulares de informalidad en las que se
desarrolla, venia asumiendo mayores impuestos de los que les correspondian ante la
imposibilidad de dar cumplimiento a todos los requisitos establecidos en la legislacion
tributaria para restar de su ingreso el valor de los pagos de la mano de obra.

En ese orden de ideas, la disposicidn tuvo como proposito que los “productores” de café, sin
distincién de su naturaleza juridica, pudieran restar en la depuracion de su impuesto de renta
hasta el 40% de su ingreso bruto a titulo de costo de la mano de obra, acreditando Gnicamente
que }a mano de obra pagada corresponde a: (i) un gasto real (con independencia del monto);
(i1) que dichos pagos se han hecho para el desarrollo de una actividad de causalidad con su
renta, como lo puede ser la siembra, cosecha, recoleccién, entre otros; (iii) y que dichos pagos
le resultaron necesarios.

De acuerdo con la estimacion realizada por la Gerencia Técnica de la FNC el componente de
la mano de obra en el costo de produccion de café es del 60,7% los insumos el 32,7% yla
administracion y gastos generales 7,1%. Es decir, que un costo presunto del 40% no le genera
un beneficio desproporcionado a los caficultores; al contrario, reconoce al menos en parte las
condiciones especiales de la mano de obra vinculada al cultivo de café y permite determinar
una base gravable mas ajustada a la realidad sin exigir el cumplimiento de obligaciones
meramente formales que resultan inaplicables para los productores de café.



2. Numerales 3,4 y 5 del Articulo 207-2 del Estatuto Tributario (Exencién hotelera y de
servicios de ecoturismo).

Justificacion

La derogatoria de estas exenciones, estaria en absoluta contravia con el interés del Gobierno
Nacional, en convertir el turismo en una de sus principales fuentes de ingresos. Es un hecho
notorio el crecimiento que estd teniendo Colombia a lo largo del territorio nacional en materia
de turismo, por esto, serfa muy poco oportuno pensar en estos momentos en perjudicar a la
“gallinita de los huevos de oro”, como se dice coloquialmente.

Es pertinente recordar en estos momentos de la historia que, la creacion de estos incentivos
ha logrado contribuir para que Colombia se convierta en un referente de turismo a nivel
mundial.

3. Articulo 235-2 del Estatuto Tributario (Incentivo para el campo colombiano)

Justificacion

Esta derogatoria perjudica atin més a los campesinos colombianos. Vale la pena mencionar
que, el campo colombiano a lo largo de los tiltimos afios ha sido olvidado notoriamente por
parte del Gobierno Nacional. El considerar retirar este incentivo no solo afectaria el sector
agricola, sino que afectaria la economia Nacional al encarecer ain mas la produceion, no se
puede olvidar que segiin la FAQ, Colombia puede convertirse en la despensa agricola del
mundo, por ende, se debe pensar en promover la produccién del sector agricola para lograr
alcanzar maltiples beneficios para el sector y el pais.

4. Articulo 30 Ley 98 de 1993 (Deduccidn por inversiones en librerias)

Justificacion

Este articulo se encuentra en absoluta contravia de los articulos 70 y 71 de la Constitucién
Politica de Colombia. El eliminar el beneficio por las inversiones en librerias es un
desincentivo notorio contra la busqueda del conocimiento, de igual forma, desmotiva a los
inversionistas para invertir en este tipo de negocios.

En un Pais como Colombia, este tipo de beneficios se deben de aumentar y no eliminar, no
hay que olvidar que, segin el Ultimo sondeo de la Camara Colombiana del Libro, un
Colombiano lee en promedio 2,7% libros al afio. Este promedio se encuentra muy por debajo
de paises desarrollados los cuales leen alrededor de 10 libros al afio.

5. Articulo 268 de laLey 1955 de 2019 (Beneficios para las Zonas Econémicas Sociales
Especiales - ZESE)



Justificacién

La derogatoria que se pretende hacer no resulta procedente, toda vez que, la Ley 1955 de
2019, Ley por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, es una Ley
Orgdnica, por tanto, no puede ser derogada mediante una Ley ordinaria. Fste evento lo
resalta la Corte Constitucional mediante la Sentencia C- 052 de 2015, la cual versa los
siguiente:

Se viola la reserva de ley prgdnica cuando el Congreso regula por medio de una ley
ordinaria un contenido normativo que la Constitucion ha reservado « las leyes
organicas, pues la Carta distingue entre leyes orgdnicas y leyes ordinarias, y
atribuye a cada una de ellas la regulacién de materias diversas.

Por lo anterior, no resulta pertinente la derogatoria que sugiere el Gobierno Nacional en su

proyecto de reforma tributaria, puesto que, la jerarquia normativa de la Ley Ordinaria es
inferior a la de la Ley Organica.

JOHN EDGAR PEREZ ROJAS
Representante a 1a Camara
Departamento del Quindio

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT.

Representante Departamento del Atlantico — Partido Liberal.
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PROPOSICION ADITIVA

Créese un nuevo articulo en el Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara “Por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”

ARTICULO NUEVO. Modifiquese e! literal e) del articulo 4 y eliminese el literal f) del
numeral 4 del articulo 18-1 del Estatuto Tributario los cuales quedardn asi:

¢) La tarifa general de retencion en la fuente sera del treinta v tres por ciento (33%) siempre
que el inversionista de capital de portafolio del exterior esté domiciliado en una jurisdiccion
que no esté calificada por el Gobierno Nacional como Paraiso Fiscal. En caso contrario, la
tarifa general de la retencién en la fuente ser del treinta y cinco por ciento (35%).
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JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara
Partido Dignidad
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Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa

Representante por el

Departamento de La Guajira

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION ADITIVA
Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de ley No. 118/2022C CAMARA

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA
LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” EL CUAL QUEDARA ASi:

ARTICULO (LA NUMERACION QUE LE CORRESPONDA): Adicionar el
Paragrafo 5 al articulo 616-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 5. El sistema de facturacién a que se refiere el presente articulo
sera aplicable a las operaciones realizadas por los contribuyentes o
responsables pertenecientes al sector agricola, inicamente cuando los ingresos
brutos del productor en el afio gravable inmediatamente anterior, superen las
7000 UVT ($266.028.000 ario 2022).

Para la procedencia de costos y deducciones en el impuesto sobre la renta, asi
como de los impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas para los
contribuyentes que pertenezcan al sector agricola cuyos ingresos no superen
los 7000 UVT, no se requeriran documentos electronicos; estos podran ser
soportados mediante las representaciones graficas de las facturas emitidas por
los obligados a facturar, o mediante documentos soporte expedidos por el
productor de manera fisica, cuando se trate de adquisiciones realizadas a
sujetos no obligados a facturar, sin que se requiera su transmision a la DIAN.

En el caso de las cooperativas y asociaciones de productores del sector agricola
que comercialicen productos adquiridos directamente al productor, para la
procedencia de costos y deducciones en el impuesto sobre la renta con respecto
exclusivamente a dichas operaciones, sdlo requeriran documentos soporte
electrénicos cuando correspondan a operaciones individuales que superen las
7000 UVT.

JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA [
HR Departamento de La Guajira kﬁ]ﬁ
SpHLMbE (~f22.
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Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa
Representante por el

Departamento de La Guajira
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT.
Representante Departamento del Atlantico

JUSTIFICACION

Casi dos anos después del inicio de la obligacion de facturar electréonicamente
para los caficultores, la facturacion electrénica contintia siendo un reto: el
internet no ha llegado a las fincas cafeteras, los pequefios caficultores siguen
sin tener acceso a un celular con datos y a una buena sefial y a pesar de los
esfuerzos por llevar conectividad al campo, esto parece todavia muy lejano.

El Gobierno Nacional reconoce esta realidad, al punto que en el Conpes
Cafetero se afirma que “La baja cobertura digital en zona rural se ha identificado
como una limitante a su desarrollo productivo y econémico...” y sefala que,
aunque el Gobierno ha adelantado algunas medidas relacionadas con la
ampliacion de la conectividad digital, aun se experimentan brechas que afectan
la zona rural.

Segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2019, solo el 20,7% de los
hogares en zona rural tienen acceso a internet y el 80,6% de ese 20,7% lo tiene
a través de internet mévil. Al mismo tiempo se afirma que “Las razones para no
usar intemet son variadas, aunque predominan el no saber usarlo, no
considerarlo necesario y sus altos costos”

El reconocimiento de que existe una brecha entre la zona rural y la zona urbana
en materia de cobertura digital, requiere consideraciones especiales respecto
del Sistema de Facturacién Electrénica; no es posible pretender que la poblacién
rural cumpla las mismas obligaciones que la urbana, so pena del
desconocimiento de costos, deducciones e impuestos descontables y la
aplicacion de sanciones para quienes no exijan ni emitan facturas o
documentos electrénicos, o lo hagan sin el cumplimiento de requisitos,



Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa

Representante por el

Departamento de La Guajira

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Es asi como los caficultores obligados a expedir factura, que a duras penas
lograron habilitarse como facturadores electronicos en el software gratuito de
la DIAN, son sujetos de nuevas y demandantes obligaciones:

¢ Quienes tengan mas de uno y hasta 10 empleados, deben transmitir némina
electrénica desde el mes de mayo de 2022

¢ Quienes realicen operaciones con no obligados a facturar, deben emitir el
documento soporte de manera electréonica desde el primero de agosto de 2022
¢ Quienes realicen operaciones a crédito o sobre las que se otorgue un plazo,
deben confirmar el recibido de la factura y de los bienes o servicios, mediante
mensaje electronico a partir del 13 de julio de 2022.

¢ Quienes deban soportar costos o gastos deducibles en su declaracién de
renta, requieren de facturas o documentos electrénicos para la totalidad de sus
operaciones (La proporcionalidad del Paragrafo Transitorio del Articulo 616~ del
E.T. se eliminé con la Ley 2155 de 2021)

Y ni qué decir de los caficultores atin mas pequefios, que por tener ingresos
superiores a $50.831.000 pero inferiores a $127.078.000 estan obligados a
declarar renta, pero no a facturar y en todo caso deben:

e Emitir némina electronica a partir del 31 de mayo de 2022 (Resolucion 00013
de 2021)

¢ Emitir documento soporte en operaciones con no obligados a facturar con
numeracién autorizada por la DIAN mediante resolucion

¢ Soportar la totalidad de sus costos o gastos deducibles en el impuesto sobre
la renta mediante documentos electrénicos.

Es por lo anterior que la situacién actual de la caficultura exige una mirada
distinta hacia el campo colombiano, que posibilite una legislacion
diferenciada en la que reconozca la baja cobertura digital como una limitante
al cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la facturacién electrénica
y no someta a los pequefios productores al cumplimiento de obligaciones en las
mismas condiciones que lo hace con los demas contribuyentes.

Por otra parte, la obligacion de los comercializadores de productos agricolas de
emitir documento soporte electronico para la procedencia de costos y
deducciones cuando realizan compras a productores no obligados a facturar,
implica que los productores que realizan la venta estén inscritos en el Registro
Unico Tributario - RUT, a pesar de no ser sujetos de obligaciones administradas
por la DIAN.

Siendo que alrededor del 70% de los caficultores estan en los grupos
poblacionales mas vulnerables y de pobreza del Sisben IV, imponerles la
obligacidn de inscribirse en el RUT para poder vender sus productos, implica
realizar un tramite que resulta imposible de completar para muchos de ellos,
por no tener los mecanismos para hacerlo.



Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa
Representante por el
Departamento de La Guajira
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

En efecto, si bien la DIAN afirma tener una amplia red de puntos de atencién a
nivel nacional, éstos se encuentran ubicados en ciudades o municipios
principales de dificil acceso para los pequenos caficultores; también se indica
que el tramite puede realizarse por medio del servicio en linea, pero para ello
se requiere tener conexidon a internet, computador o al menos un celular
inteligente y adjuntar “Fotografias nitidas separadas de cara frontal y cara
reversa de la cédula en formato JPG o PNG, con una resolucién minima de 3
Megapixeles Y peso maximo de 4 MB” (Fuente
https://www.dian.gov.co/Prensa/Aprendelo-en-un-DIAN-X3)

Bajo este escenario los compradores de café debidamente organizados se
enfrentan a la posibilidad del desconocimiento de su principal costo por carecer
del soporte electrénico y es por eso que se plantea que, permitir a las
cooperativas y asociaciones de productores del sector agricola la deducibilidad
de las compras realizadas directamente a productores no obligados a facturar
soportadas en documentos fisicos, permitira que los productores realicen la
venta de su café entidades del sector solidario debidamente formalizadas y
evitara que queden a merced de intermediarios informales que, no solo atentan
contra la garantia de compra, sino que son generadores de evasion.
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PROPOSICION

Adicione un articulo nuevo al Proyecto de Ley 188 de 2022 Camara — 131 de 2022
Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad v la
justicia social y se dictan otras disposiciones” el cual guedara asi:

Articulo nuevo. Modifiquese el articulo 296-2 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

Articulo 296-2. TARIFA Y DESTINACION. La tarifa de! impuesto al patrimonio es
del 1% por cada afio, del total de la base gravable establecida, de conformidad con
el articulo 295-2 de este Estatuto.

Con el fin de contribuir al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion, el ochenta y cinco (85%) del recaudo por concepto del impuesto
al patrimonio se destinara a la financiacion de inversiones en el sector agropecuario.
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ANDRES GUILLERMO MONTES CELEDON
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

La ruta que une a Bolivar

Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 No. 8-68 Of.303 B-304 B-Bogota, D.C.
Celular: 3124408080
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JUSTIFICACION

Dadas las actuales coyunturas del sector agropecuario, resulta conveniente
incrementar el porcentaje de destinacion especifica de este recaudo, toda vez que
se hace necesario para atender la situacion actual de calamidad que sufren los
campesinos por cuenta de |la ota invernal en todo el pais. Estos recursos adicionales
servirdn como apoyo a los proyectos que permitan sortear las calamidades
climaticas. Adicionalmente, estos recursos también se necesitan en base a la
disminucion presupuestal del presupuesto del sector agro 2023, lo que va en contra
via de |a recuperacién y dinamizacién del sector.

Texto propuesto ponencia

Texto proposicion

Articulo 296-2. TARIFA Y
DESTINACION. La tarifa del impuesto
al patrimonio es del 1% por cada afio,
del total de la base gravable
establecida, de conformidad con el
articulo 295-2 de este Estatuto.

Con el fin de contribuir al bienestar
general y al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion, el setenta—y
eheo—{F6%+del recaudo por concepto

del impuesto al patrimonio se destinara
a la financiacion de inversiones en el
sector agropecuario.

Articulo 296-2. TARIFA Y
DESTINACION. La tarifa del impuesto
al patrimonio es del 1% por cada afio,
del total de la base gravable
establecida, de conformidad con el
articulo 295-2 de este Estatuto.

Con el fin de contribuir al bienestar
general y al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién, el ochenta y
cinco (85%) del recaudo por concepto
del impuesto al patrimonio se destinara
a la financiacion de inversiones en el |
sector agropecuario.

La ruta que une a Bolivar

Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 No. 8-68 0f£.303 B-304 B-Bogota, D.C.
Celular; 3124408080
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Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Cdmara “Por medio de'la caal se
adopta una reforma tributaria para la igualdad v la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 2°, Modifiquese los numerales 5 y 10 y los paragrafos 3y 5, del articulo 206 del
Estatuto Tributario, eliminense los numerales, 7, 9 del mismo articulo, los cuales quedaran
asi

5. Las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre riesgos
profesionales, estaran gravadas sdlo en la parte del pago anual que exceda de mil
setecientos noventa (1.790} UVT.

El mismo tratamiento tendradn las indemnizaciones sustitutivas de las pensiones o las
devoluciones de saldos de ahorro pensional.

Para el efecto, el valor exonerado del impuesto sera el que resulte de multiplicar fa suma
equivalente a mil setecientos noventa (1.790 UVT), calculados al momento de recibir Ia
indemnizacion, por el nimero de docenas de meses a los cuales ésta corresponda.

(..

10. El veinticinco por ciento (25%) del valor total de los pagos laborales, limitada
anualmente a setecientos noventa (790) UVT, E| célculo de esta renta exenta se efectuar
una vez se detraiga del valor total de los pagos laborales recibidos por el trabajador, los
ingresos no constitutivos de renta, las deducciones y las demas rentas exentas diferentes a
la establecida en el presente numeral.



PARAGRAFO 3. Para tener derecho a la exencidn consagrada en el numeral 5 de este
articulo, el contribuyente debe cumplir los requisitos necesarios para acceder a la pensidn,
de acuerdo con la Ley 100 de 1993,

Ef tratamiento previsto en el numeral 5 del presente articulo sera aplicable a los ingresos
derivados de pensiones, ahorro para la vejez en sistemas de renta vitalicia, y asimiladas,
obtenidas en el exterior o en organismos multilaterales.

PARAGRAFQ 5. La exencion prevista en el numeral 10 también procede en relacidn con las

rentas de trabajo que no provengan de una relacion laboral o legal y reglamentaria.
Cordialmente.

JUSTIFICACION

La proporcién de aporte a los ingresos tributarios de las personas naturales en Colombia en
comparacién con los miembros de la OCDE es 1.3 veces menor, de ahi que el Gobierno
Nacional haya presentado un reforma que elimina beneficios tributarios y aumenta en
gran medida la base gravable del impuesto de renta para personas naturales, sin embargo
excluye de la eliminacién de estos beneficios a los gastos de representacion de jueces,
magistrados, rectores y profesores que son considerados como renta exenta entre el 25%
y 50%; consientes de la necesidad de garantizar que los ciudadanos, sin excepcidn alguna,
cumplan con los propdsitos de equidad y progresividad tributaria expuesto en la ley de
lgualdad y Justicia Social, se propone incluir en el articulado su eliminacion.

Cordialmente.

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT.

Representante Departamento del Atlantico — Partido Liberal.



LUIS DAVID SUAREZ CHADID
Representante a la Camara
Departamento de Sucre Partido Conservador.






PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 3° del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara “Por medio de la cual
se adopta una reforma tributaria para la igualdad vy la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedar3 asi:

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 242 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 242. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O PARTICIPACIONES RECIBIDAS POR
PERSONAS NATURALES RESIDENTES. Los dividendos y participaciones pagados o abonados
en cuenta a personas naturales residentes y sucesiones iliquidas de causantes que al
momento de su muerte eran residentes del pais, provenientes de distribucién de utilidades
que hubieren sido consideradas como ingreso no constitutivo de renta ni ganancia
ocasional, conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 49 de este Estatuto,
integraran la base gravable delimpuesto sobre la renta y complementarios y estaran sujetas
a la tarifa del 20%.

Los dividendos y participaciones pagados o abonados en cuenta a personas naturales
residentes y sucesiones iliquidas de causantes que al momento de su muerte eran
residentes del pais, provenientes de distribuciones de utilidades gravadas conforme a lo
dispuesto en el pardgrafo 2 del articulo 49 de este Estatuto, estaran sujetos a la tarifa
sefialada en e articulo 240 de este Estatuto, segln el periodo gravable en que se paguen o
abonen en cuenta, caso en el cual el impuesto sefialado en el inciso anterior, se aplicard una
vez disminuido este impuesto. A esta misma tarifa estaran gravados los dividendos ¥
participaciones recibidos de sociedades y entidades extranjeras.

PARAGRAFO. La retencién en la fuente sobre el valor bruto de los pagos 0 abonos en cuenta
por concepto de dividendos o participaciones sera del 20%. La retencién en la fuente del
articulo 242-1 del Estatuto Tributario sera descontable para el accionista persona natural
residente. En estos casos el impuesto sobre la renta se reduciria en el valor de la retencién
en la fuente trasladada al accionista persona natural residente.
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GILMA DiAZ ARIAS
Representante a la Camara

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT.
Representante Departamento del Atlantico — Partido Liberal.

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

LUIS DAVID SUAREZ CHADID

Representante a la Camara
Departamento de Sucre Partido Conservador.
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PROPOSICION.

Modifiquese el articulo 4° el Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara “Por medio de ia cual se
adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social v se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 4°. Modifiquese el inciso primero del articulo 245 del Estatuto Tributario, el cual
guedard asi:

ARTICULO 245. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O PARTICIPACIONES RECIBIDOS POR
SOCIEDADES Y ENTIDADES EXTRANJERAS Y POR PERSONAS NATURALES NO RESIDENTES,
La tarifa del impuesto sobre la renta correspondiente a dividendos o participaciones,
percibidos por sociedades u otras entidades extranjeras sin domicilio principal en el pais,
por personas naturales sin residencia en Colombia y por sucesiones iliquidas de causantes
gue no eran residentes en Colombia sera del diecisiete por ciento {17%).
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JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT.

Representante Departamento del Atlantico — Partido Liberal.

"

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Cdmara por Risaralda
Partido Liberal



L.UIS DAVID SUAREZ CHADID
Representante

ala Camara

Departamento de Sucre Partido Conservador
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Modifiquese el articulo 6° el Proyecto de Ley 118 de 2022 Cémara “Por medio de la cual se FES
adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras

disposiciones”, el cual quedar3 asi:

f

PROPOSICION Re

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 336 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 336. RENTA LIQUIDA GRAVABLE DE LA CEDULA GENERAL. Para efectos de
establecer la renta liquida de la cédula general, se seguirén las siguientes reglas:

1. Se sumaran los ingresos obtenidos por todo concepto excepto los correspondientes a
dividendos y ganancias ocasionales.

2. Ala suma anterior, se le restaran los ingresos no constitutivos de renta imputables a cada
ingreso. 3. Al valor resultante podran restarse todas las rentas exentas y las deducciones
especiales imputables a esta cédula, siempre que no excedan el cuarenta (40%) del
resultado del numeral anterior, que en todo caso no puede exceder de mil quinientas
setenta (1.570) UVT anuales.

4. En la depuracién de las rentas no laborales y las rentas de capital se podran restar los
costos y los gastos que cumplan con los requisitos generales para su procedencia
establecidos en las normas de este Estatuto y que sean imputables a estas rentas
especificas.

En estos mismos términos también se podran restar los costos y los gastos asociados a
rentas de trabajo que no provengan de una relacién laboral o legal y reglamentaria, caso en
el cual los contribuyentes deberéan optar entre restar los costos y gastos procedentes o la
renta exenta prevista en el numeral 10 del articulo 206 del Estatuto Tributario conforme
con lo dispuesto en el paragrafo 5 del mismo articulo.

JUSTIFICACION

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda ha declarado en varias ocasiones
que la reforma tributaria afectard a los contribuyente de mas altos ingresos, es decir a
quienes obtengan un renta mensual de mas de 10 millones de pesos, sin embargo analizado
el articulado del proyecto de ley, teniendo en cuenta que el 70% del recaudo provienen de
rentas laborales, se evidencia que el aumento de la carga tributaria se vera reflejada para
ingresos desde los 8.3 millones de pesos, puesto que en los calculos del gobierno no se



incluye el valor de la carga prestacional que puede aumentar hasta un 30% el valor total de

los ingresos mensuales; por ello se propone aumentar el valor de renta exenta hasta los
1.570 UVT, para asi garantizar efectivamente que la tarifa del impuesto de renta aumentara
para los ingresos mensuales superiores a 10 millones de pesos.

STRO.

GILMA DIiAZ ARIAS

Representante a la Camara
Atlantico

AN{BAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal
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MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
Representante a la Camara.

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT.

Representante Departamento del
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LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Representante a la Camara

Departamento de Cundinamarca
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Representante a La Camara
Departamento Del Cesar
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Partido Corservador Colombiano
Departamento del Cesar

2’ &
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Representante a la Camara
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Con las diferentes protestas que se presentaron en el pais en el afio 2021, 4ue se
exacerbaron con el la reforma tributaria que planteaba aumentar los impuestos para
algunos sectores; las empresas propusieron y asumieron una carga tributaria de 11 billones
de pesos con la aprobacién la Ley de Inversién Social, de acuerdo con 1a OCDE en Colombia
las personas juridicas aportan a los ingresos tributarios 2.5 veces mas que el promedio de
los miembros de la organizacién, sin embargo el proyecto de reforma tributaria presentado
por el gobierno nacional pretenden no solo mantener una tarifa general del 35 %, si no que
ademas limitar los descuentos tributarios al 3 % . Diversos analistas han manifestado que,
con las medidas presentadas por el Gobierno Nacional, la tributacidn de la utilidad bruta de
las empresas llegaria al 67 % siendo una de las més alta de la region, hecho que
desincentivaria la inversién en el pais dado los altos costos tributarios.

La busqueda de la equidad en el sistema tributario, es la base fundamental de la propuesta
del Gobierno Nacional, pero esta no solo debe ir encaminada al aumento de las tarifas tanto
de personas naturales y las tasas efectivas de tributacidon para personas juridicas en todos
los sectores, sino también en buscar un equilibrio que garantice un senda de crecimiento
econdmico a largo y corto plazo, para evitar los efectos negativos sobre la productividad, la
competitividad y el crecimiento de la economfa al imponer una carga tributaria muy alta
sobre las empresas; en este orden de ideas, se propone limitar ios beneficios tributarios a
un 5% y entendiendo que no todas las empresas tienen la misma proporcion de utilidades
y que el 80% del empleo lo generan las micro, pequefias y medianas empresas, se plantea
que para aquellas personas juridicas que obtengan una renta liquida gravable de menos de
13.770 UVT, tengan una tarifa diferencial del 27 % y que ademas, cuenten la posibilidad de
descontar el 50% del ICA, pues a pesar de que la Comisiéon de Expertos Tributarios
recomendo la eliminacién de este dltimo el GN ha planteado mantenerlo.

En cuanto al pardgrafo 2 se plantea que la sobretasa al sector financiero se aplique
gradualmente a medida que aumenta el monto de la renta gravable de la respectiva
institucion financiera, ya que no todas estas entidades financieras tienen igual tamafio ¥ por
ende igual capacidad contributiva, dando aplicacidn al principio de progresividad tributaria.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 9° el Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara “Por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria para la iguaidad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 240 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa general del
impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, los
establecimientos permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras
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con o sin residencia en el pais, obligadas a presentar la declaracién anual del impuesto sobre
la renta y complementarios, se determinard de acuerdo con la siguiente tabla:

! Renta liquida
gravable anual
N ) Tarifa
UVT . Impuesto a cargo
- marginal
!Vla or_9 | Menor a
igual a
0 113770 | 27% Base gravable x 27% )
13770 |0 | 359 ((Base gravable — 13.770 UVT) x 30%) + 3.305
- | adelante UVT

PARAGRAFO 1. Estaran gravadas a la tarifa del 9% las rentas obtenidas por las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta del orden
Departamental, Municipal y Distrital, en las cuales la participacién del Estado sea superior
de! 90% que ejerzan los monopolios de suerte y azar y de licores y alcoholes.

PARAGRAFO 2. Las instituciones financieras deberdn liquidar sobre la tarifa general del
impuesto sobre la renta y complementarios, unos puntos adicionales conforme a lo
siguiente:

Renta gravable Puntos adicionales sobre la tarifa general del 35%
Inferior o igual a 120.000 UVT 0
120.001 UVT a 480.000 UVT 1
480.001 UVT a 720,000 UVT 1.5
720.001 UVT a 1.400.000 UVT 2
Mayor a 1.400.000 UVT 3

La sobretasa de que trata este pardgrafo estard sujeta a un anticipo del ciento por ciento
(100%) del vaior de la misma, calculado sobre la base gravable del impuesto sobre la renta
y complementarios sobre la cual el contribuyente liquidé el mencionado impuesto para el
afio gravable inmediatamente anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto sobre la
renta y complementarios deberd pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que
fije el reglamento.

Cordialmente.
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CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO. MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
Representante a la Cdmara. Representante a la Camara.
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Representante Departamento del Atlantico
Partido Liberal.
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Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal
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Repfesentadie a ia Camara
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LUIS DAVID SUAREZ CHADID
Representante a la Camara

Departamento de Sucre Partido Conservador



PROPOSICION

Modifiquese el articulo 11° del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara “Por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

ARTICULO 11°. Adiciénese el articulo 259-1 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 259-1. LIMITE A LOS BENEFICIOS Y ESTIMULOS TRIBUTARIOS. Ef valor de los Ingresos no
constitutivos de renta, deducciones especiales, rentas exentas y descuentos tributarios previstos en el
presente articulo no podra exceder el 5% anual de {a renta liquida ordinaria del contribuyente antes
de detraer las deducciones especiales contempladas en este articulo. Para efectos del célculo del
impuesto a pagar, se debe adicionar al impuesto a cargo del respectivo afio gravable, siempre que sea
positivo, el valor resultante de la siguiente férmula:

{AA=(DE+RE+INCR)*TRPJ+DT-5%RLO*

Donde:

¢ [A : corresponde al impuesto a cargo adicional.

* DE: corresponde a las deducciones especiales sujetas al limite previsto.

* RE: corresponde a las rentas exentas sujetas al [imite previsto.

* INCR: corresponde a los ingresos no constitutivos de renta sujetos al limite previsto.

* TRPJ: corresponde a la tarifa del impuesto sobre la renta aplicable a las personas juridicas a la que
hace referencia el articulo 240 de! Estatuto Tributario.

*DT: corresponde a los descuentos tributarios sujetos al limite previsto.

* RLO=: corresponde a la renta liquida ordinaria anual del contribuyente, calculada antes de detraer
las deducciones especiales sujetas al limite.

En caso de que el IAA sea menor o igual a cero (IAA<0), el valor del impuesto a cargo adicional no se
sumara al impuesto a cargo calculado para el contribuyente. En caso contrario, el valor del JAA sera
sumado af impuesto a cargo.

Para efectos de la formula prevista en el presente articulo, estaran sujetos al limite los ingresos no
constitutivos de renta, deducciones especiales, rentas exentas y descuentos tributarios establecidos
en los articulos 52, 107-2, 126-2, 158-1, 255, 257, 257-1 del Estatuto Tributario, 124 de la Ley 30 de
1892, 56 de ia Ley 397 de 1997, 44 de la Ley 789 de 2002, 23 de |a Ley 1257 de 2008 y 4 de ila Ley 493
de 2011.
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LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara Representante a fa Camara
Departamento de Cundinamarca Departamenta de Risaralda
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JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento del Cesar

RDO CRUZ CASADO
Repfesgntante a la Camara

Partido Corlservador Colombianc
Depariamento del Cesar

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT.

Representante Departamento del Atlantico — Partido Liberal.



LUIS DAVID SUAREZ CHADID
Representante a la Camara
Departamento de Sucre Partido Conservador
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PROPOSICION

Adiciénese un inciso al articulo 12° el Proyecto de Ley 118 de 2022 Cdmara “Por medio de
la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y |a justicia social y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 12°. Modifiquese el articulo 115 del Estatuto Tributario, ef cual quedara asi:
ARTICULO 115. DEDUCCION DE IMPUESTOS PAGADOS Y OTROS. Es deducible el cien por
ciento (100%) de los impuestos, tasas y contribuciones, que efectivamente se hayan pagado
durante el afio o periodo gravable por parte del contribuyente, que tengan relacién de
causalidad con su actividad econdmica, con excepcién del impuesto sobre la renta y
complementarios.

En el caso del gravamen a los movimientos financieros serd deducible el cincuenta por
ciento (50%) que haya sido efectivamente pagado por los contribuyentes durante el
respectivo afio gravable, independientemente que tenga o no relacion de causalidad con |a
actividad econémica del contribuyente, siempre que se encuentre debidamente certificado
por el agente retenedor. Las deducciones de que trata el presente articulo en ningun caso
podran tratarse simultaneamente como costo y gasto de ia respectiva empresa.

Las micro y pequefias empresas podrin tomar como descuento tributario del impuesto
sobre |a renta el cincuenta por ciento (50%) del impuesto de industria y comercio, avisos

y tableros.

PARAGRAFO 1. La contraprestacién econdmica a titulo de regalia de que tratan los articulos
360y 361 de la Constitucién Politica no serd deducible del impuesto sobre la renta ni podra
tratarse como costo ni gasto de la respectiva empresa.

PARAGRAFO 2. El impuesto al patrimonio y el impuesto de normalizacién no son deducibles
en el impuesto sobre la renta.

PARAGRAFO 3. Las cuotas de afiliacién pagadas a los gremios seran deducibles del impuesto
de renta.

PARAGRAFO 4. No se podran deducir del impuesto sobre la renta los pagos por afiliaciones
a clubes sociales, gastos
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MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
Representante a la Cdmara

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Representante a la Camara

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO

Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Los suscritos representantes a la Camara en virtud del articulo 112 y ss. de la Ley 5 de 1992 somete
a consideracion, la siguiente proposicion modificativa, al articulo 18, ef cual quedara asi:}

ARTICULO 18°. Modifiquese el articulo 314 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 314. PARA PERSONAS NATURALES RESIDENTES. La tarifa vnica del impuesto
correspondiente a las ganancias ocasionales de las personas naturales residentes en el pais,
de las sucesiones de causantes personas naturales residentes en el pais y de los bienes

CESAR CRISTI EZ ASTRO.
Representanteia la Canwara.

MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES

Representante a la Cdmara.

GILMA DIiAZ ARIAS

Representante a la Camara

A A o

destinados a fines especiales, en virtud de donaciones o asignaciones modales, esla
j sera del doce por ciento {12%).
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JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA
Representante Departamento de La Guajira
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De acuerdo con el Informe de la Comisidn de Expertos Tributarios, Colombia estd entre los 72(/0
pocos paises de la OCDE que imponen un impuesto recurrente al patrimonio (o riqueza)
neta. El impuesto se introdujo por primera vez en el 2002 y se aplicd inicialmente para las
corporaciones y los individuos. El tributo generd ingresos aproximados equivalentes al 0,1%
del PIB en 2019, una notable caida desde el 2,2% del 2017. El cardcter del impuesto al
patrimonio siempre fue temporal, y se disefié originalmente para un periodo de cuatro
afos.
El impuesto al patrimonio actta, aunque el patrimonio no rinda nada. Su Unico mérito, si es
que lo tiene, es que reduce el patrimonio de unos para transferirlo a otros, para la mayoria
de la poca gente que lo paga, implica doble tributacion sobre activos que no rinden o rinden
poco.
La mayor parte del patrimonio de la gente que llega al umbral es finca raiz, la cual ya paga
un impuesto al patrimonio, que se llama predial, tributo que en diferentes ciudades ha
aumentado hasta en un 50%. Ahora bien, dada la temporalidad del impuesto al patrimonio,
la Corte Constitucional permitié incluir como base gravable la finca raiz, a pesar de que los
municipios son los autorizados para gravar la propiedad, sin embrago en la propuesta del
Gobierno ademas de disminuir el valor exento por fa finca raiz, se establece como un
impuesto permanente, ante esta situacién se propone que el impuesto se pague por un
patrimonio mayor a los 5.000 millones de pesos como se ha venido estableciendo por las
diferentes reformas tributarias con un tarifa del 0.5%.

PROPOSICION

Modifiquese los articulos 21 y 23 del TITULO ILIMPUESTO AL PATRIMONIO el Proyecto de
Ley 118 de 2022 Camara “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad vy la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedar asi:

ARTICULO 21°. Adiciénese el articulo 294-3 ai Estatuto Tributario, asi: ARTICULO 294-3.
HECHO GENERADOR. El impuesto al patrimonio se genera por la posesion del mismo al 1
de enero de cada afio, cuyo valor sea igual 0 superior a ciento treinta y un mil (131.000)
UVT. Para efectos de este gravamen, el concepto de patrimonio es equivalente al
patrimonio liquido, calculado tomando el total del patrimonio bruto del contribuyente
poseido en la misma fecha menos las deudas a cargo del contribuyente vigentes en esa
fecha.

ARTICULO 23°. Adiciénese el articulo 296-3 al Estatuto Tributario, asi: ARTICULO 296-3.
TARIFA. El impuesto al patrimonio se determinard de acuerdo con la siguiente tabla:

' Rangos UVT | | Impuesto '




: | Tarifa
Desde |Hasta ' Marginal
0 1131000 | 0,00% 0

' (Base pgravable en UTV
131000 | 210000 0,50% menos 73.000 UVT)X0,5

|
210000 | En adelante | 1%

(Base gravable en UTV
menos 122.000 UVT) X 1% |
|+ 250 UVT

Cordial

CESAR CRISTI 43; G EZ JASTRO,
Representantefa la Carmara.
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Representante a la Camara

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara
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PROPOSICION ADITIVA | Noms 74
PROYECTO DE LEY DE REFORMA TRIBUTARIA 2022

Adicionar un articulo nuevo al Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara - 131 de 2022
Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
Justicia social y se dictan otras disposiciones™:

ARTICULO NUEVO: Adicionese un numeral 32 al articulo 879 del Estatuto

Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 879. EXENCIONES DEL GMF. Se encuentran exentas del gravamen
a los movimientos financieros:

(..)

32. La disposicion de recursos por concepto de subsidios, apovos, incentivos,
mecanismos de estabilizacion o compensaciones otorgados por el Gobierno Nacional
o las autoridades del orden Departamental v/o Municipal, con cargo a recursos de
origen publico, sean estos fiscales o parafiscales. en desarrollo de programas
encaminados a proteger el ingreso rural y/o a estabilizar el precio de venta en los
términos del articulo 46-2 del presente Estatuto Tributario.

JUSTIFICACION

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26 del Estatuto Tributario, todos los ingresos
ordinarios o extraordinarios realizados en el afio o periodo gravable que sean
susceptibles de incrementar el patrimonio de quien los percibe, son base para
determinar la renta gravable.

Para que un ingreso pueda gozar de alguna exencion, ya sea por sus caracteristicas o
por su origen, se requiere de una norma que lo califique expresamente como no
gravado. Este es el caso de los ingresos por concepto de indemnizaciones o
compensaciones recibidos por la erradicacién o renovacion de cultivos o por control
de plagas, que por disposiciéon contenida en el articulo 46-1 del Estatuto Tributario,
no constituyen renta ni ganancia ocasional.

Al respecto, sefiala la mencionada disposicion:



¥

“ARTICULO  46-1. INDEMNIZACIONES POR DESTRUCCION O
RENOVACION DE CULTIVOS, Y POR CONTROL DE PLAGAS. No constituirdn
renta ni ganancia ocasional para el beneficiario los ingresos recibidos por los
contribuyentes por concepto de indemnizaciones o compensaciones recibidas por
concepto de la erradicacion o renovacion de cultivos, o por concepto del control de
plagas, cuando ésta forme parte de programas encaminados a racionalizar o proteger
la produccion agricola nacional y dichos pagos se efectien con recursos de origen
publico, sean estos fiscales o parafiscales, Para gozar del beneficio anterior deberdn
cumplirse las condiciones que sefiale el reglamento.”

Ahora bien, la vulnerabilidad y las caracteristicas propias del sector rural han
motivado a ftravés del tiempo el establecimiento de medidas y politicas
gubernamentales tendientes a proteger el ingreso de la poblacion rural, Algunos
ejemplos de estas politicas se encuentran en los programas de Agro Ingreso Seguro
(“AIS”), Apoyo Gubernamental a la Caficultura (“AGC”), Apoyo al Ingreso al
Caficultor (“AIC”) y mas recientemente Proteccién al Ingreso Cafetero (“PIC™) y el
Incentivo Gubernamental para la Equidad Cafetera (“IGEC™), los dos ultimos
relativos especificamente al sector cafetero.

Si bien los programas tienen como proposito favorecer al sector rural mediante el
desembolso de recursos, en la medida en que no existe una disposicién en el Estatuto
Tributario en la actualidad que les otorgue a tales beneficios el caracter de no gravado
(excluyendo el caso de AIS), los beneficiarios de dichos programas han debido
tributar sobre tales sumas viendo en consecuencia reducido el margen neto recibido.

Esta situacién resulta ain mas compleja, si se tiene en cuenta que al momento en que
dichos recursos son desembolsados, lo cual por la importancia y el monto se realiza a
través del sistema financiero, los mismos se encuentran igualmente sometidos al
gravamen a los movimientos financieros o 4x1000, reduciendo en consecuencia ain
mas el beneficio neto para el agricultor.

Bajo esc orden de ideas, y en la medida en que los beneficiarios de los apoyos
econdmicos han debido pagar impuestos sobre una porciéon importante de los recursos
recibidos, ¢l beneficio neto del programa se reduce y por ende la competitividad del
sector y el cumplimiento de los objetivos propuestos al momento de entregar dichos
recursos.



En efecto, a través de la retencion en la fuente que se practica el Gobierno Nacional
al momento de proceder con el desembolso de los incentivos econdmicos, una porcién
importante del mencionado apoyo se queda en cabeza de la administracion, con lo
cual, los recursos con los que cuenta el beneficiario se reducen inclusive desde el
mismo momento en que son recibidos.

Adicionalmente, via concepto la DIAN sefialé que los pagos por apoyos distintos a
los contemplados en los Articulos 52 y 57-1 det E.-T. (ICR y AIS) son gravados y
estan sujetos a retencion en la fuente.

En tal sentido si quien realiza el pago es agente retenedor deberd tener en cuenta la
base minima y la tarifa aplicables a otros ingresos tributarios (27 UVT y 3,5%) aun
cuando los que aplican al sector agropecuario son distintos (92 UVT y 1.5%)

Por lo anterior, es indispensable para el sector la expedicion de una regulacién que
aclare que las sumas que se entregan por concepto de apoyos o incentivos tendientes
a proteger el ingreso de los agricultores, incluyendo aquellos que tengan como
objetivo la proteccion del precio de venta de la materia prima, no estén gravadas con
el impuesto de renta y complementarios, tal y como sucede con las indemnizaciones
por destruccidn o renovacion de cultivos y por control de plagas regulada en el articulo
46-1 del Estatuto Tributario, y tampoco con el GMF, en la medida en que ello les
permitiria contar con mayores recursos para la ejecucion de los proyectos.

De los Honorables Congresistas,

ALEJANDRO MARTINEZ SANCHEZ
Representante Cimara Tolima
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MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
Representante por el Departamento del Atlantico
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JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante Camara del Cesar

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT,

Representante Departamento del Atlantico



Bogota, D.C.
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JEZMI ELIZATH BARRAZA
Presidente comisién cuarta
Camara de Representantes

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Representante 2 la Camara por el Vaupés
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Asunto: Asunto: Proposicion _de adicion al Ariculo 32 del
PROYECTO DE LEY No. 118 DE 2022 Camara "Por medio de la cual

se adopta una reforma tributaria para |a igualdad y la justicia social y se
dictan otras disposiciones

En mi condicion de Representante a la Camara por el Departamento del Vaupés y de conformidad con el
articulo 113 y 114 de ia ley 5% de 1992 me permito presentar la siguiente proposicion de adicion relacionada
con el PROYECTO DE LEY No. 118 DE 2022 Camara “Por medio de la cual se adepta una reforma tributaria
para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

Proposicion de adicién al articulo 32, el cual quedara asi:

ARTICULO 32°. IMPUESTO NACIONAL SOBRE PRODUCTOS PLASTICOS DE UN SOLO LSO
UTILIZADOS PARA ENVASAR, EMBALAR O EMPACAR BIENES. Créase el impuesto nacional sobre
productos plasticos de un sole uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes.

El hecha generador del impuesto es la venta, el retiro para consumo propio o la importacidn para consumo
propio, de los productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes.

El impuesto se causara en fas ventas efectuadas por los productores, en la fecha de emisién de |a factura;
en los retiros para consumo de los productores, en la fecha del retiro; y en las importaciones, en la fecha
en que se nacionalice el bien.

El sujeto pasivo y responsable del impuesto es el productor o importador, segln corresponda.

La base gravable del impuesto es el peso en gramos del envase, embalaje o empaque de plastico de un
sclo uso.

La tarifa del impuesto es de 0,00005 UVT por cada {1} gramo del envase, embalaje o empaque.
Corresponde ala U.A.E Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN el recaudo y la administracion
del impuesto, para lo cual tendra las facultades consagradas en el Estatuto Tributario para la investigacion,
determinacion, control, discusion, devolucion y cobro de los impuestos de su competencia, y para la
aplicacion de las sanciones contempladas en el mismo y que sean compatibles con la naturaleza del
impuesto. Asi mismo, aplica el procedimiento establecido en ef Estatuto Tributario.

Carrera 7 No. 8 — 62 Edificio Nuevo del Congreso
Oficina 517B
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Representante a la Camara por el Vaupés
Hugo Danilo [ ozano Pimiento

El impuesto se declarard y pagara en la forma y plazos que establezca el Gobiemo nacional. Las
declaraciones del impuesto presentadas sin pago total en los plazos sefialados por el Gobierno nacional,
no produciran efecto Jegal alguno sin necesidad de acto administrativo que asi lo declare,

Los términos, condiciones y contenido de la declaracion seran definidos por la U.AE Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

PARAGRAFO. Se encuentran excluidos del impuesto al que se refiere este articulo los productos plasticos
de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar farmacos y medicamentos, asi como aquellos
bienes utilizados para envasar, embalar o empacar residuos peligrosos seglin la normativa vigente

Se exceptuan del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso
utilizados para envasar, embalar o empacar bienes, aquellos plasticos que su
contenido sea la utilizacién para guardar productos pre empacados alimenticios
basicos refrigerados o congelados, tales como |os perecederos {carnes, pollo y
pescados); que sea imposible su reutilizacion por alto contenido de toxicidad.

HUGO DANILO LOZANO PIMIENTO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DEL VAUPES

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRALUT,
Representante Departamento del Atlantico
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Asunto: Asunto: Proposicion de adicion al Articulo 33 del PROYECTO
DE LEY No. 118 DE 2022 Camara "Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria para la igualdad vy la justicia social v se dictan otras

disposiciones

En mi condicion de Representante a la Camara por el Departamento del Vaupés y de conformidad con el
articulo 113 y 114 de la ley 5* de 1992 me permito presentar la siguiente proposicién de adicion relacionada
con el PROYECTO DE LEY No. 118 DE 2022 Camara “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
para laigualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

Proposicién de adicion al articulo 33, el cual quedara asi:

ARTICULO 33°. NO CAUSACION. EI impuesto nacional sobre productos pléasticos de un solo uso utilizados
para envasar, embalar o empacar bienes no se causara cuando el sujeto pasivo presente la Certificacion
de Economia Circular ~CEC, que sera reglamentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
PARAGRAFQ. El impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar,
embalar o empacar bienes no sera deducible en el impuesto sobre la renta y complementarios.

Las MiPymes y grandes empresas que disminuyan la huella de carbono y el uso de nuevas
tecnologias de sus empaques plasticos, demostrables en un_80%, para contribuir en eliminar
los plasticos de un solo uso, previo aval del ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible quien
deberd emitir un acto de conformidad con el proyecto y confirmar el desarrollo, podran ser
beneficiarias de lo consagrado en el articulo 255 de! Estatuto tributario, como conservacion y
mejoramiento del medio ambiente.

HUGO DANILO LOZANO PIMIENTO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DEL VAUPES
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 43 del Proyecto de ley No. 118/2022C CAMARA POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA
IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, en

los siguientes términos:

ARTICULO 43°. Modifiquese ¢l articulo 512-23 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 512-23. HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO DE BEBIDAS ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. Estara sujcto
al impuesto nacional al consumo la produccién y consecuente primera venta,
o la importacién de las siguientes bebidas ultra procesadas azucaradas:

Producto Partida o Subpartida arancelaria

Bebidas a base de fruta en cualquier | 20.09
concentracion

Zumos

Néctares de fruta

Mezclas en polvo 1701.91.00.00
2101:11.00-10
2101.11.00.90
2101.12.00.00
2101.20.00.00
2101.30.00.00
2106.90.21.00
2106.90.29.00
Bebidas azucaradas 2202.10.00.00
2202.99.00.00

Bebidas energizantes

Bebidas saborizadas

Capitolio tercer piso oficina 305 {c4mara)
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Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa
Representante por el
Departamento de La Guajira

En general, cualquier bebida que
contenga azucares afiadidos o
edulcorantes

Bebidas gaseosas o carbonatadas

Bebidas gaseosas o carbonatadas

Refrescos

Aguas endulzadas o saborizadas

Bebidas a base de malta

2202.91.00.00
2202.99.00.00
2203.00.00.00

Concentrados, polvos y jarabes que, después de su mezcla o dilucién, permiten
la obtencion de bebidas azucaradas, energizantes o saborizadas.

Producto Partida o Subpartida arancelaria |
Los polvos que presenten el caracter | 17.01 1
de azlucares aromatizadoes y | 17.02
' coloreados, utilizados en la
preparacion de limonadas, gaseosas o
bebidas analogas
Los polvos a base de harina, almidoén, 718.06
fécula, extracto de malta o productos | 19.01

' de las partidas 04.01 a 04.04 (incluso
con adicidén de cacao)

PARAGRAFO 1. Se considera como bebida ultraprocesada azucarada la bebida
liquida, que no sea considerada bebida alcohélica y a la cual se le ha
incorporado cualquier edulcorante natural o artificial, y azticares aftadidos.

En esta definicién se incluyen bebidas gaseosas o carbonatadas, bebidas a base

de malta, bebidas—tipo—té—o—café, bebidas a base de fruta en cualquier

concentracion, refrescos, zumos y néctares de fruta, bebidas energizantes,

Capitolio tercer piso oficina 305 (camara)
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Departamento de La Guajira

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

bebidas deportivas, refrescos, aguas endulzadas o saborizadas, mezclas en
polvo.

Se exceptuan los derivados lacteos conforme se encuentran definidos en la
Resolucion 2310 de 1986 o la norma que la modifique, adicione o sustituya:

1. Las férmulas infantiles.

2. Medicamentos con incorporacion de aziicares adicionados.

3. Los productos liquidos o polvo para reconstituir cuyo propésito sea brindar
terapia nutricional para personas que no pueden digerir, absorber y/o
metabolizar los nutrientes provenientes de la ingesta de alimentos.

4. Bebidas, terapia nutricional para personas con requerimientos nutricionales
alterados por una condicién médica.

5. Soluciones de electrolitos para consumo oral disefiados para prevenir la
deshidratacién producto de una enfermedad.

PARAGRAFO 2. Se consideran concentrados, polvos y jarabes las esencias o
extractos de sabores que permitan obtener bebidas saborizadas y los productos
con o sin edulcorantes o saboreadores, naturales, artificiales o sintéticos,
adicionados o no, de jugo, pulpa o néctar, de frutas, de verduras o legumbres
y otros aditivos para alimentos.

PARAGRAFO 3. Se consideran como aztcares afiadidos los monosacaridos y/o
disacaridos que se afiaden intencionalmente al agua o alimentos durante su
procesamiento por el fabricante. En esta clasificacién se incluyen el aztcar
blanco, el aziicar moreno, azlicar en bruto, jarabe de maiz, sélidos de jarabe de
maiz, jarabe de maiz de alta fructosa y/o sus productos invertidos, jarabe de
malta, jarabe de arce, edulcorante de fructosa, fructosa liquida, miel, melaza,
dextrosa anhidra y dextrosa cristalina, entre otros edulcorantes de alto
contenido calérico.

PARAGRAFO 4. No se considera aziicar afiadido los edulcorantes sin aporte
calorico.

PARAGRAFO 5. El Gobierno nacional reglamentara la materia para que la Ley
de Etiquetado de Alimentos - Ley 2120 de 2021 sirva como instrumento a la
U.A.E Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN para la fiscalizacion
y recaudo de este impuesto, con el objetivo de garantizar la consistencia entre
el etiquetado y el contenido en gramos de azucar de las bebidas sujetas al
impuesto del cual trata el presente articulo.

Capitolio tercer piso oficina 305 (camara)
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JUSTIFICACION

Segun se indica en la exposicion de motivos, se considera la implementacion
del impuesto a las bebidas azucaradas y a los alimentos ultraprocesados y con
alto contenido de azucares anadidos, con el fin de desincentivar el consumo de
los mismos y la genera recursos publicos que contribuyan a financiar los
requerimientos del sistema de salud derivados de enfermedades relacionadas
C0O1 S consumo.

Sin embargo, en marco de la Resolucion 810 del 16 jun 2021 del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, el café soluble liofilizado y el extracto de café son
productos de un solo ingrediente, “Producto de un solo ingrediente: alimento
envasado en el que en su lista de ingredientes solo contenga un ingrediente,
incluyendo pero no limitdndose a: agua envasada, café, granos de café molido,
azlcar, aceite de oliva, entre otros.” y en ese sentido cumplirian con la
clasificacion de “Alimentos minimamente procesados: alimentos sin procesar
que han sido sometidos a limpieza, remocion de partes no comestibles o no
deseadas, secado, molienda, fraccionamiento, tostado, escaldado,
pasteurizacién, enfriamiento, congelacién, envasado al vacio o fermentacién lo
alcoholica...”; es decir, no cumplen la definicién de “Productos alimenticios
procesados”

En el mismo sentido, siendo que su contenido de aztcar es minimo, la
aplicaciéon de la tarifa prevista en el articulo 46 del proyecto de reforma, daria
como resultado cero impuestos, con lo cual no se cumple con el objetivo de
generar recursos publicos, pero si se podria desestimular su consumo a pesar
no existir riesgos para la salud asociados a su consumao.

. e A <l

JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA
Representante Departamento de La Guajira
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JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT.

Representante Departamento del Atlantico — Partido Liberal.
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Representante a La Camara
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Representante

ala Camara
Departamento de Sucre Partido Conservador
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PROPOSICION

Con el objetivo de implementar previamente acciones de pedagogia sobre los efectos negativos
del consumo masivo de bebidas azucaradas, la Ley Comida Chatarra, regular la propaganda de
estos sectores y extender el acceso al agua potable en el territorio nacional, adicionese un
pardgrafo al articulo 43 en el Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara “Por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan ofras
disposiciones”, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 6. El presente articulo regird a partir del afio 2025.

Atentamente, \\&Cﬁé&i"@g‘o
&P H’Q 'be : 22
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P Mamero de K ?QD
JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara
Partido Dignidad
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PROPOSICION ADITIVA | Simaro de Rag Ao
PROYECTO DE LEY DE REFORMA TRIBUTARTA 2022

Adicionar un articulo nuevo al Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara - 131 de 2022
Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma tribuiaria para la igualdad y la
Justicia social y se dictan otras disposiciones”™:

ARTICULO NUEVOQ: Adiciénese un Paragrafo 5.° al articulo 616-1 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 5. El sistema de facturacién a que se refiere el presente articulo serd
aplicable a las operaciones realizadas por los contribuventes o responsables
pertenecientes al sector agricola, tinicamente cuando los ingresos brutos del productor
en €l afio gravable inmediatamente anterior, superen las 7000 UVT.

Para la procedencia de costos y deducciones en el impuesto sobre la renta, asi como
de los impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas para los contribuyentes
que pertenezcan al sector agricola cuyos ingresos no superen los 7000 UVT, no se
requerirdn documentos _electronicos; estos podran ser soportados mediante las
representaciones graficas de las facturas emitidas por los obligados a facturar, o
mediante documentos soporte expedidos por el productor de manera fisica, cuando se
trate de adquisiciones realizadas a sujetos no obligados a facturar, sin que se requiera
su transmision a la DIAN.

En el caso de las cooperativas v asociaciones de productores del sector agricola que
comercialicen productos adquiridos directamente al productor, para la procedencia de
costos vy deducciones en el impuesto sobre la renta con respecto exclusivamente a
dichas operaciones, sélo requerirdn documentos soporte electronicos cuando
correspondan a operaciones individuales que superen las 7000 UVT.

JUSTIFICACION

Casi dos afios después del inicio de la obligacion de facturar electrénicamente para
los caficultores, la facturacion electronica continia siendo un reto: el internet no ha
llegado a las fincas cafeteras, los pequefios caficultores siguen sin tener acceso a un
celular con datos y a una buena sefial y a pesar de los esfuerzos por llevar conectividad
al campo, esto parece todavia muy lejano.



El Gobierno Nacional reconoce esta realidad, al punto que en el Conpes Cafetero se
afirma que “La baja cobertura digital en zona rural se ha identificado como una
limitante a su desarrollo productivo y econdmico...” y seflala que, aunque el
Gobierno ha adelantado algunas medidas relacionadas con la ampliacion de la
conectividad digital, aun se experimentan brechas que afectan la zona rural.

Segtin la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2019, solo el 20,7% de los hogares
en zona rural tienen acceso a internet y el 80,6% de ese 20,7% lo tiene a través de
internet mévil. Al mismo tiempo se afirma que “Las razones para no usar internet
son variadas, aunque predominan el no saber usarlo, no considerarlo necesario y sus
altos costos ™.

El reconocimiento de que existe una brecha entre la zona rural y la zona urbana en
materia de cobertura digital, requiere consideraciones especiales respecto del Sistema
de Facturacion Electrénica; no ¢s posible pretender que la poblacién rural cumpla las
mismas obligaciones que la urbana, so pena del desconocimiento de costos,
deducciones e impuestos descontables y la aplicacion de sanciones para quienes no
exijan ni emitan facturas o documentos electrénicos, o lo hagan sin el cumplimiento
de requisitos.

Es asi como los caficultores obligados a expedir factura, que a duras penas lograron
habilitarse como facturadores electronicos en el software gratuito de la DIAN, son
sujetos de nuevas y demandantes obligaciones:

¢ Quienes tengan mas de uno y hasta 10 empleados, deben transmitir nomina
electronica desde el mes de mayo de 2022.

e Quienes realicen operaciones con no obligados a facturar, deben emitir el
documento soporte de manera electrénica desde el primero de agosto de 2022,

e Quienes realicen operaciones a crédito o sobre las que se otorgue un plazo,
deben confirmar el recibido de la factura y de los bienes o servicios, mediante
mensaje electrénico a partir del 13 de julio de 2022.

¢ Quienes deban soportar costos o gastos deducibles en su declaracion de renta,
requieren de facturas o documentos electronicos para la totalidad de sus
operaciones (La proporcionalidad del Pardagrafo Transitorio del Articulo 616-
del E.T. se eliminé con la Ley 2155 de 2021).



Y ni qué decir de los caficultores atin mas pequefios, que por tener ingresos superiores
a $50.831.000 pero inferiores a $127.078.000 estén obligados a declarar renta, pero
no a facturar y en todo caso deben:

e Emitir némina electronica a partir del 31 de mayo de 2022 (Resolucién 00013
de 2021).

e Emitir documento soporte en operaciones con no obligados a facturar con
numeracion autorizada por la DIAN mediante resolucion.

® Soportar la totalidad de sus costos o gastos deducibles en el impuesto sobre la
renta mediante documentos electronicos.

Es por lo anterior que la situacion actual de la caficultura exige una mirada distinta
hacia el campo colombiano, que posibilite una legislacion diferenciada en la que
reconozea la baja cobertura digital como una limitante al cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con la facturacion electrénica y no someta a los pequefios
productores al cumplimiento de obligaciones en las mismas condiciones que lo hace
con los demas contribuyentes.

Por otra parte. la obligacion de los comercializadores de productos agricolas de emitir
documento soporte electrénico para la procedencia de costos y deducciones cuando
realizan compras a productores no obligados a facturar, implica que los productores
que realizan la venta estén inscritos en el Registro Unico Tributario - RUT, a pesar de
no ser sujetos de obligaciones administradas por la DIAN.

Siendo que alrededor del 70% de los caficultores estdn en los grupos poblacionales
mas vulnerables y de pobreza del Sisben IV, imponerles la obligacion de inscribirse
en el RUT para poder vender sus productos, implica realizar un tramite que resulta
imposible de completar para muchos de ellos, por no tener los mecanismos para
hacerlo.

En efecto, si bien la DIAN afirma tener una amplia red de puntos de atencion a nivel
nacional, éstos se encuentran ubicados en ciudades o municipios principales de dificil
acceso para los pequefios caficultores: también se indica que el tramite puede
realizarse por medio del servicio en linea, pero para ello se requiere tener conexion a
internet, computador o al menos un celular inteligente y adjuntar “Fotografias nitidas
separadas de cara frontal y cara reversa de la cédula en formato JPG o PNG, con



una resolucion minima de 3 Megapixeles y peso mdximo de 4 MB” (Fuente
https:/www.dian.eov.co/Prensa/Aprendelo-en-un-DIAN-X3)

Bajo este escenario los compradores de café debidamente organizados se enfrentan a
la posibilidad del desconocimiento de su principal costo por carecer del soporte
clectrénico y es por €so que se plantea que, permitir a las cooperativas y asociaciones
de productores del sector agricola la deducibilidad de las compras realizadas
directamente a productores no obligados a facturar soportadas en documentos fisicos,
permitira que los productores realicen la venta de su café entidades del sector solidario
debidamente formalizadas y evitard que queden a merced de intermediarios
informales que, no solo atentan contra la garantia de compra, sino que son generadores
de evasion.

De los Honorables Congresistas,

ALEJANDRO MARTINEZ SANCHEZ
Representante Camara Tolima
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JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante Camara del Cesar

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara



JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT.
Representante Departamento del Atlantico
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Modifiquese pardgrafo 3 del articulo 22 del texto del Proyecto de Ley 118 de 2022
Camara “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y
fa justicia social y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 22°. Adicidnese el articulo 295-3 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 295-3. BASE GRAVABLE.

(..)

PARAGRAFO 3. A efectos de determinar la base gravable del impuesto al
patrimonio, se seguiran las siguientes reglas especiales:

1. El valor de las acciones o cuotas de interés social de sociedades o entidades
nacionales que no coticen en la Bolsa de Valores de Colombia o0 una de
reconocida idoneidad internacional segun lo determine la U.A.E Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, corresponde al valor histérico o

de adquisicién.

El tratamiento previsto en este numeral serd aplicable a la valoracién de
derechos en vehiculos de inversidn tales como fiducias mercantiles o fondos
de inversion colectiva cuyos activos correspondan a acciones o cuotas de
interés social de sociedades o entidades nacionales que no coticen en la
Bolsa de Valores de Colombia o una de reconocida idoneidad internacional
segun lo determine la U.A.E Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN.

Se entiende por valor histérico el de adquisicion.
(...)

2. En el caso de las acciones o cuotas de interés social de sociedades o
entidades nacionales que coticen en la Bolsa de Valores de Colombia o una
de reconocida idoneidad internacional segun lo determine la U.A.E. Direccidn
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, el valor corresponderd al valor
de cotizacion al ultimo dia del cierre del mercado del dia héabil
inmediatamente anterior a la fecha de ¢causacidén del impuesto.



3. En el caso de las participaciones en fundaciones de interés privado, trusts,
seguro con componente de ahorro material, fondos de inversion o cualquier
otro negocio fiduciario, en Colombia o en el exterior, el valor patrimonial
correspondera al patrimonio neto subyacente.

Quien tiene la obligacién legal de incluir estos activos en su declaracién del
impuesto al patrimonio es el beneficiario final conforme con lo dispuesto en
el articulo 631-5 de este Estatuto.

JUSTIFICACION

La base gravable basada en el valor intrinseco de las acciones va a generar para
algunos accionistas la necesidad de enajenar parcialmente sus activos para atender
el pago del impuesto al patrimonio. En el caso de accionistas que no tienen control
sobre la distribucién de dividendos, el pago de este impuesto puede ser muy dificil
de atender.

Por otro lado, es importante poner de presente la siguiente incongruencia que se
hace manifiesta:

Para el calculo del patrimonio gravable, cuando el contribuyente posee acciones de
una empresa que no cotiza en bolsa, el que se tenga en cuenta el valor intrinseco
de la misma y no el valor de adquisicién, y que para efectos del impuesto a las
ganancias ocasionales si se tenga en cuenta el valor de adquisicidon en vez del valor
intrinseco. Este tratamiento diferenciado por parte de la ley frente a un mismo
sujeto con respecto al valor de las acciones para el calculo de impuestos es
contradictorio y su Unico propésito es hacer mas gravosas las obligaciones del
contribuyente.

A manera de ejemplo, cuando el contribuyente es un empresario, accionista de
largo plazo de cualquier empresa, se toma en cuenta el valor menos favorable para
el empresario. Lo justo es que para los efectos fiscales siempre se tome la misma
base, no la base mas conveniente para el fisco en cada caso. Entonces la propuesta
es que para ambos casos, el valor fiscal de las acciones que no cotizan en bolsa
debe ser siempre el valor relativo de adquisicion.

Atentamente,

MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
Representante a la Camara por el
Departamento del Atléntico



JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT.
Representante Departamento del Attantico
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PROYECTO DE LEY DE REFORMA TRIBUTARIA 2022

Adicionar un articulo nuevo al Proyecto de Ley 118 de 2022 Cémara - 131 de 2022
Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
Justicia social y se dictan otras disposiciones”:

ARTICULO NUEVO: Adicionese ¢l articulo 46-2 al Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 46-2. INCENTIVOS ECONOMICOS PARA PROTEGER EL
SECTOR RURAL. No constituiran renta ni ganancia ocasional para el beneficiario
los ingresos recibidos por los contribuyentes por concepto de subsidios, apoyos,
incentivos, mecanismos de estabilizacidn o compensaciones entregados por el
Gobierno Nacional o las autoridades del orden departamental v/o_municipal, con
cargo a recursos de origen pablico, sean estos fiscales o parafiscales, en desarrollo de
programas encaminados a proteger el ingreso rural v/o a estabilizar el precio de venta.

JUSTIFICACION

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26 del Estatuto Tributario, todos los ingresos
ordinarios o extraordinarios realizados en el afio o periodo gravable que sean
susceptibles de incrementar el patrimonio de quien los percibe, son basec para
determinar la renta gravable.

Para que un ingreso pueda gozar de alguna exencidn, ya sea por sus caracteristicas o
por su origen, se requiere de una norma que lo califique expresamente como no
gravado. Este es el caso de los ingresos por concepto de indemnizaciones o
compensaciones recibidos por la erradicacion o renovacion de cultivos o por control
de plagas, que por disposicion contenida en el articulo 46-1 del Estatuto Tributario,
no constituyen renta ni ganancia ocasional.

Al respecto, sefiala la mencionada disposicion:

“ARTICULO  46-1. INDEMNIZACIONES POR DESTRUCCION O
RENOVACION DE CULTIVOS, Y POR CONTROL DE PLAGAS. No constituirdn
renta ni ganancia ocasional para el beneficiario los ingresos recibidos por los



contribuyentes por concepto de indemnizaciones o compensaciones recibidas por
conceplo de la erradicacion o renovacion de cultivos, o por concepto del control de
plagas, cuando ésta forme parte de programas encaminados a racionalizar o proteger
la produccion agricola nacional y dichos pagos se efectien con recursos de origen
publico, sean estos fiscales o parafiscales. Para gozar del beneficio anterior deberdn
cumplirse las condiciones que sefiale el reglamento.”

Ahora bien, la vulnerabilidad y las caracteristicas propias del sector rural han
motivado a través del tiempo el establecimiento de medidas y politicas
gubernamentales tendientes a proteger el ingreso de la poblacion rural. Algunos
ejemplos de estas politicas se encuentran en los programas de Agro Ingreso Seguro
(“AIS”). Apoyo Gubernamental a la Caficultura (*"AGC”), Apoyo al Ingreso al
Caficultor (“AlC™) y mds recientemente Proteccidn al Ingreso Cafetero (“PIC”) y el
Incentivo Gubernamental para la Equidad Cafetera (“IGEC”), los dos tiltimos
relativos especificamente al sector cafetero.

Si bien los programas tienen como proposito favorecer al sector rural mediante el
desembolso de recursos, en la medida en que no existe una disposicion en e} Estatuto
Tributario en la actualidad que les otorgue a tales beneficios el caracter de no gravado
(excluyendo el caso de AIS), los beneficiarios de dichos programas han debido
tributar sobre tales sumas viendo en consecuencia reducido el margen neto recibido.

Esta situacion resulta ain mds compleja, si se tiene en cuenta que al momento en que
dichos recursos son desembolsados, lo cual por la importancia y el monto se realiza a
través del sistema financiero, los mismos se encuentran igualmente sometidos al
gravamen a los movimientos financieros o 4x1000, reduciendo en consecuencia ain
mas ¢l beneficio neto para el agricultor.

Bajo esc orden de ideas, y en la medida en que los beneficiarios de los apoyos
econdmicos han debido pagar impuestos sobre una porcion importante de los recursos
recibidos, el beneficio neto del programa se reduce y por ende la competitividad del

sector y el cumplimiento de los objetivos propuestos al momento de entregar dichos
recursos.

En efecto, a través de la retencidn en la fuente que se practica el Gobierne Nacional
al momento de proceder con el desembolso de los incentivos econdomicos, una porcion
importante del mencionado apoyo se queda en cabeza de la administracidn, con lo



cual, los recursos con los que cuenta el beneficiario se reducen inclusive desde el
mismo momento en que son recibidos.

Adicionalmente, via concepto la DIAN sefiald que los pagos por apoyos distintos a
los contemplados en los Articulos 52 y 57-1 del E.T. (ICR y AIS) son gravados y
estdn sujetos a retencidn en la fuente.

En tal sentido si quien realiza el pago es agente retenedor debera tener en cuenta la
base minima y la tarifa aplicables a otros ingresos tributarios (27 UVT y 3.5%) aun
cuando los que aplican al sector agropecuario son distintos (92 UVT y 1,5%)

Por lo anterior, es indispensable para el sector la expedicion de una regulacién que
aclare que las sumas que se entregan por concepto de apoyos o incentivos tendientes
a proteger el ingreso de los agricultores, incluyendo aquellos que tengan como
objetivo la proteccion del precio de venta de la materia prima, no estén gravadas con
el impuesto de renta y complementarios, tal y como sucede con las indemnizaciones
por destruccion o renovacion de cultivos y por control de plagas regulada en el articulo
46-1 del Estatuto Tributario, y tampoco con el GMF, en la medida en que ello les
permitiria contar con mayores recursos para la ejecucion de los proyectos.

De los Honorables Congresistas,

ALEJANDRO MARTINEZ SANCHEZ
Representante Cimara Tolima

MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
Representante Departamento del Atlantico
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JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante Camara del Cesar

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la CaAmara

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT.
Representante Departamento del Atlantico

ALEXANDER BERMUDEZ LASSO
Representante Departamento Guaviare
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PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 23 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Cdmara “Por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones™, el cual quedara asi:

ARTICULO 23°, Adicionese el articulo 296-3 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 296-3. TARIFA. El impuesto al patrimonio se determinara de acuerdo con la
siguiente tabla:

Rangos UVT Tarifa Marginal Impuesto
Desde Hasta
0 72.000 0,0% 0
>72.000 122.000 0,5% (Base Gravable en UVT
menos 72,000 UVT) x 0,5%
> 122.000 260.000 1,0% (Base Gravable en UVT
menos 122.000 UVT) x 1,0%
+250 UVT
> 260.000 1.300.000 1.5% (Base Gravable en UVT
menos 260.000 UVT) x 1,5%
+940 UVT
>1.300.000 En adelante 2.0% (Base Gravable en UVT

menos 1.300.000 UVT) x
2,0% +15.600 UVT

Atentamente,
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Representante a la Cadmara
Partido Dignidad

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT.
Representante Departamento del Atlantico
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 en el Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara “Por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria para la igualdad y [a justicia social y se dictan otras
disposiciones™, el cual quedara asi:

ARTICULO 2°, Modifiquense les—numerales-5 el numeral 10 y los paragrafos 3 y 5 del
articulo 206 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

o aftopionto navento ] ale nln gl maom antn oo nnl

10. El veinticinco por ciento (25%) del valor total de los pagos laborales, limitada anualmente
a setecientos noventa (790) UVT. EI célculo de esta renta exenta se efectuara una vez se
detraiga del valor total de los pagos laborales recibidos por el trabajador, los ingresos no
constitutivos de renta, las deducciones y las demas rentas exentas diferentes a la establecida en
el presente numeral.

......

PARAGRAFO 3. Para tener derecho a la exenciodn consagrada en el numeral 5 de este articulo,
el contribuyente debe cumplir los requisitos necesarios para acceder a la pension, de acuerdo
con la Ley 100 de 1993.

El tratamiento previsto en el numeral 5 del presente articulo sera aplicable a los ingresos
derivados de pensiones, ahorro para la vejez en sistemas de renta vitalicia, y asimiladas,
obtenidas en el exterior o en organismos multilaterales,

PARAGRAFO 5. La exencion prevista en el numeral 10 también procede en relacion con las
rentas de trabajo que no provengan de una relacion laboral o legal y reglamentaria.

Atentamente,
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JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT.
Representante Departamento del Atlantico

'f '-W

trﬁ?‘ ﬁ}fﬁﬂ ———ﬁ\‘



PROPOSICION MODIFICATIVA
Prayecto de ley N° 118 de 2022

"Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la iqualdad y la justicia social y se dictan
otras disposiciones.

El suscrito representante a la Camara en virtud del articulo 112 y ss. de la Ley 5 de 1992 somefe a
consideracién del presidente y los miembros de la plenaria de la Honorable Camara de
Representantes, la siguiente proposicion modificativa, al articulo 18, el cual quedara asi:

ARTICULO 18. Modifiquese el articulo 314 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 314. PARA PERSONAS NATURALES RESIDENTES. La tarifa Gnica del impuesto
correspondiente a las ganancias ocasionales de las personas naturales residentes en el pais, de las
sucesiones de causantes personas naturales residentes en el pals y de los bienes destinados a fines
especiales, en virtud de donaciones o asignaciones modales, es-la-sefialada-en-el-articulo 241 de
este-Estatuto-es del quince por ciento {15%).

JUSTIFICACION:

Esta proposicion busca impactar de forma moderada a las personas naturales que reciban ganancias
ocasionales de sucesiones de causantes personas nafurales residentes en el pais y de los bienes
destinados a fines especiales. Lo anterior, por cuanto no se justifica dejarlo como lo sefiala el articulo
241 del estatuto tributario, ya que el causante constiuyd todo un patrimonio pagando los impuestos
que por ley le correspondia y al momento del tramite de una sucesion le corresponda al heredero
sufragar un arancel que puede ser superior a la herencia que recibe, convirtiéndose en un donante
para el Estado y éste en un heredero privilegiado que recibiria una mejor herencia que la de un
heredero legitimo. Asi mismo, se desestimula a las personas a invertir en inmuebles afectando a
economia del pais y a las grandes constructoras,

{
' | . j

. b1 5
l n\l :_ \..«.\"i“U' .
JOSQIEC%R(SALAZAR LO

T
e »

Representante a La Camara
Departamento Del Cesar

MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
Representante a la Camara
Departamento del Aflantico
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JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT.
Representante Departamento del
Afldntico

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 — 68 Oficinas 603B-604B
Conmutador: 4325100-01-02 - Extensiones 3633-3636
Correo Electrénico; jose.salazar@camara.gov.co
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Adiciénese un paragrafo al articulo 9 del proyecto de Ley No. 118 de 2022
Camara - 131 de 2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”
el cual quedara asi:

ARTICULO 9°. .....

PARAGRAFO 3. Modifiquese el Parigrafo 5- del articulo 240 del Estatuto
Tributario, modificado por el articulo 41 de la Ley 2068 de 2020: Las
siguientes rentas estian gravadas a la tarifa del 9%:

a, Servicios prestados en nuevos hoteles que se construyan dentro de los
diez (10) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, tal y
como lo certifique la autoridad competente a 31 de diciembre de 2022, en
municipios de hasta doscientos mil habitantes, por un término de 20 afios.

b. Los servicios prestados en hoteles que se remodelen y/o amplien dentro
de los seis (6) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
en municipios de igual o superior a doscientos mil habitantes, tal y como
lo certifique la autoridad competente a 31 de diciembre de 2022, por un
término de diez (10) afios, siempre v cuando el valor de la remodelaciéon
y/o ampliacién no sea Inferior al cincuenta por ciento (50%) del valor de

la adquisicion del Inmueble remodelado y/o ampliado, conforme a las

reglas del articulo 90 de este Estatuto. Para efectos de la remodelaciéon
y/o ampliacién, se requiere aprobacion previa del proyecto por parte de la
Curaduria Urbana o en su defecto de la Alcaldia Municipal del domicilio
del Inmueble remodelado y/o ampliado.

c. Los servicios prestados en nuevos hoteles que se construyan, tal y como
lo certifique la autoridad competente a 31 de diciembre de 2022, dentro
de los seis (6) afios siguientes a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, en municipios de igual o superior a trescientos mil
habitantes, por un término de diez (10) afios.

d. Servicios prestados en hoteles que se remodelen y/o amplien en
municipios de hasta trescientos mil habitantes, tal y como lo certifique la
autoridad competente a 31 de diciembre de 2022, dentro de los diez {10)
afos siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, por un término
de 20 aios. El tratamiento previsto en este numeral corresponderid a la
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proporcion que represente el valor de la remodelacién y/o ampliacién en
el costo fiscal del Inmueble remodelado y/o ampliado, para lo cual se
requiere aprobacién previa del proyecto por parte de la Curaduria Urbana
o en su defecto _de la Alcaldia Municipal del domicilio del Inmueble
remodelado v/o ampliado.

e. Las rentas exentas a las que tengan derecho las personas naturales que
presten servicios hoteleros conforme a la legislacién vigente en el
momento de la construccion de nuevos hoteles, remodelacién v/o
ampliaciéon de hoteles, no estarin sujetas a las limitantes previstas en el
numeral 3 del articulo 336 del Estatuto Tributario.

f. Los nuevos proyectos de parques tematicos, nuevos proyectos de
parques de ecoturismo y agroturismo y nuevos muelles nauticos que se
construyan en municipios de hasta doscientos mil habitantes, tal vy como
lo certifique la autoridad competente a 31 de diciembre de 2022, dentro
de los diez (10) afios siguientes a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, estarin exentos por un término de veinte (20) aiios.

g. Los nuevos proyectos de parques tematicos, nuevos proyectos de
parques de ecoturismo y agroturismo y nuevos muelles niduticos que se
construyan en municipios de igual o superior a doscientos mil habitantes,
dentro de los seis (6) afios siguientes a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, tal y como lo certifique la autoridad competente a 31 de
diciembre de 2018, estarin exentos por un término de quince (15} aifos.

h. Lo previsto en este pariagrafo no sera aplicable a moteles y residencias.

I. Los servicios prestados en parques tematicos, que se remodelen y/o
amplien dentro de los seis (6) afios siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, siempre y cuando el valor de la remodelaciéon y/o
ampliacion no sea Inferior al treinta y tres por ciento {33%) de sus activos,
por un término de diez (10) afios. Los activos se deberan valorar conforme
al articulo 90 del Estatuto Tributarlo. Dicha remodelacion y/o ampliacién
debe estar autorizada por parte de la Curaduria Urbana o en su defecto de
la Alcaldia Municipal del domicilio del parque tematico.

j. Los servicios de cuidados, alimentacién, enfermeria, alojamiento,
fisioterapia recuperacién y demas servicios asistenciales prestados en
centros de asistencia para turista adulto mayor, que hayan iniciado
operaciones entre los afos 2020 v 2026 o en estos plazos acrediten un
avance de obra de por lo menos el 51% del proyecto, e inicien operaciones
a mas tardar el 31 de diciembre de 2026. La tarifa preferencial aplicara
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por el término de diez (10) aiios, contados a partir del inicio de operaciones
del centro.

k., Los servicios de cuidados, alimentacion, enfermeria, alojamiento,
fisioterapia, recuperacion y demas servicios asistenciales prestados en
centros de asistencia para turista adulto mayor, que hayan iniciado
operaciones antes del 1 de enero de 2020, siempre y cuando acrediten
haber realizado remodelaciones y/a ampliaciones durante Ilos aiios
gravables 2020 a 2026 y que_el valor de la remodelacién y/o ampliacion
no sea inferior al cincuenta por ciento (50%) del valor de adquisicién del

inmueble remodelado y/o ampliado. conforme a las reglas del articulo 90

del Estatuto Tributario. El tratamiento previsto en esta literal
correspondera a la proporcion que represente el valor de la remodelacién
y/o ampliacién en el costo fiscal del Inmueble remodelado y/o ampliado,
para lo cual se requiere aprobacién previa del proyecto por parte de la
Curaduria Urbana o en su defecto de la Alcaldia Municipal del domicilio
del inmueble remodelado y/o ampliado. La tarifa preferencial se aplicari
por el término da diez (10) afios, contados a partir de la finalizacion de la
remodelacién del centro de asistencia para turista adulto mayor, que no
podra Ir mas alla del 31 de diciembre de 2026.

Para acceder a la tarifa preferencial establecida en los literales j v k del
presente articulo, los centros de asistencia para turista adulto mayor
deberin contar con una inversién minima, entre propiedad, planta y
equipo, de trescientas sesenta y cinco mil (365.000) UVT, contar con un
minimo de_ 45 unidades habitacionales, y cumplir con las siguientes
condiciones:

1. El uso del suelo en el que se desarrolle la construccién del centro de
asistencia para turista adulto mayor deberi ser dotacional o Institucional.

2. El centro de asistencia para turista adulto mayor deberd ser edificado
bajo una sola matricula inmobiliaria. No se permitira la venta de unidades
inmobiliarias independientes. Estari permitida la venta de derechos
fiduciarios y/o participaciones accionarias, o en el fondo de capital o de
Inversién colectiva, segiin sea el caso, siempre v cuando el proyecto sea un
unico Inmueble.

l. Las utilidades en la primera enajenacién de predios, inmuebles o unidades
Inmobiliarias que sean nuevas construcciones, por el término de diez (10) afios,
siempre que se realice una inversion minima entre propiedad, planta v equipo
de trescientos sesenta y cinco mil (365.000) unidades de valor tributario (UVT),
se construya un minimo de 45 unidades habitacionales v se inicien operaciones
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entre los afos 2020 v 2026, El uso podra ser aprobado en las licencias de
construccion bajo cualquier denominacién o clasificacién, pero la destinacién
especifica debera ser vivienda para personas de la tercera edad, lo cual Implica
la prestacion de los servicios complementarios de cuidados, alimentacion,
enfermeria, fisioterapia, recuperacidn v demdas gue sean necesarios para el
bienestar de las personas de la tercera edad.

Cuando se apruebe por parte del Ministerio de Comercio Industria v Turismo
provectos turisticos especiales de que trata el articulo 18 de la Ley 300 de 1996
modificado por el articulo 264 de la Ley 1955 de 2019, los servicios,
construcciones v_proyectos que gozan del beneficio tributario previsto en este
articulo, deberan cumplir con las condiciones v plazos para iniciar operaciones
previstos en el correspondiente provecto turistico especial.

Para los efectos de los literales j, k v I del paragrafo 5 se entenderan como adulto
mayor a las personas iguales o mayores a sesenta (60) afnos de edad.

JUSTIFICACION

El articulo 9 de la Reforma Tributaria, elimina las tarifas diferenciales del
impuesto sobre la renta y complementarios, aplicable a los servicios prestados
en nuevos hoteles que se construyan y hoteles que se remodelen o amplien,
elimina las tarifas diferenciales para los nuevos proyectos de parques
tematicos, nuevos proyectos de parques de ecoturismo y agroturismo y nuevos
muelles nauticos, elimina las tarifas diferenciales para los servicios de cuidado,
alimentacion, enfermeria, alojamiento, fisioterapia recuperacién y demas
servicios asistenciales prestados en centros de asistencia para turista adulto
mayor.

El presidente de la Republica, a través de diferentes medios, ha anunciado que
la economia del pais debe volcarse al turismo, que el turismo sera uno de los
sustitutos estratégicos de una economia extractivista, que su bandera sera el
furismo, que, con el turismo y agricultura, se reemplazara los recursos del
petrdleo.

Segun el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, entre enero y julio de
2022, los visitantes no residentes aumentaron 194,5% frente a 2021. Entre
enero y junio de 2022, el trafico aéreo de vuelos regulares nacionales e
internacionales aumento 85,2%, frente a 2021 y 163,1% frente a 2020. En el
primer trimestre de 2022, cerca de 2,2 millones de personas fueron visitantes
internos lo que representa un 10,4% de la poblacién total, 0,2 puntos
porcentuales (p.p.) por encima del trimestre anterior, 1,0 p.p. por encima del

Capitolio tercer piso oficina 305 (cAmara)



Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa

Representante por el

Departamento de La Guajira

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

mismo periodo del afio 2021 y 5,4 p.p. por debajo del mismo periodo del afio
2020. Entre enero y junio de 2022, el numero de visitantes a Parques
Nacionales aumento 70,6% frente al mismo periodo del afio 2021. Entre enero
y mayo de 2021, la tasa de ocupacidn de alojamiento fue de 52,6%, aumentando
21,0 p.p. frente al afio 2021. Durante el primer trimestre de 2022, los ingresos
de divisas por turismo aumentaron 210,2% respecto al mismo periodo de 2021
y cayeron 4,6% respecto al mismo periodo de 2020.

Para el afio 2022 se espera que el numero de visitantes extranjeros alcance los
3,1 millones, y el namero de viagjeros internos se proyecta en 13,5 millones, el
turismo en el pais es el segundo generador de divisas, después del sector
minero energético, las cifras del turismo son contundentes, eliminar las tarifas
diferenciales de este sector generarda un fuerte impacto y desmotivara las
nuevas inversiones, es darle un golpe a la economia del pais € ir en contra de
lo que el presidente propuso en campafia y propone en el plan de gobierno
"Colombia Potencia Mundial de La Vida” un "Pacto Por Un Turismo En Armonia
Con La Vida".

JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA
Representante Departamento de La Guajira

———— T

MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
Representante Departamento del Atlantico
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A DA :
JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a La Camara
Departamento Del Cesar
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LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT.
Representante Departamento del Atlantico — Partido Liberal.

-

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Cdmara por Risaralda
Partido Liberal
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 16 del Proyecto de Ley 188 de 2022 Camara — 131 de 2022
Senado "Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y ia
justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 16°. Modifiquese el articulo 311-1 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 311-1. UTILIDAD EN LA VENTA DE LA CASA O APARTAMENTO.
Estaran exentas las primeras cinco mil doscientas sesenta y tres (5.263) UVT de
la utilidad generada en la venta de la casa o apartamento de habitacién de las
personas naturales contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios.

Cordialmente,
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ANDRES GUILLERMO MONTES CELEDON wiaerp daadicaty O

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT.

Representante Departamento del Atlantico
Representante a la Camara
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GILMA DIAZ ARIAS MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
Representante a la Camara Representante a la Camara por el
Departamento del Atlantico

LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca Departamento de Risaralda

IBARDD CRYZ CASADO
Repfesentante a la Cadmara

HR. YENICA SUGEIN ACOITA INFANTE Partido Coriservader Colombiano
epresentanie a la Departamentc del Cesar
Departamento det Alghzonas

LUIS DAVID SUAREZ CHADID
Representante

ala Camara

Departamento de Sucre Partido Conservador
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JUSTIFICACION

Se propone llevar sobre las 5.263 UVT ($200 millones), en razon a que el 38,5% del
area censada del pais (8.500.826 m2) corresponde a vivienda de interés social VIS
y la propuesta tal como esta en el proyecto radicado por el Gobierno Nacional,
podria entrar a afectar el mercado de vivienda VIS que en 2021 le brindé a 154.620
familias la posibilidad de acceder a una vivienda. La estructura gue se propone no
toca los rangos de precio de venta de las viviendas VIS para que solo se grave a las
operaciones de vivienda de mayor valor y que a la vez permita incrementar el
recaudo.

Texto propuesto ponencia

Texto proposicién

ARTICULO 16°. Modifiquese el
articulo 311-1 del Estatuto Tributario,
el cual quedara asi:

ARTICULO 311-1. UTILIDAD EN LA
VENTA DE LA CASA O
APARTAMENTO. Estaran exentas las
primeras tres mil (3.000) UVT de la
utiidad generada en la venta de la

ARTICULO 16°. Modifiquese el
articulo 311-1 del Estatuto Tributario,
el cual quedara asi:

ARTICULO 311-1. UTILIDAD EN LA
VENTA DE LA CASA O
APARTAMENTO. Estaran exentas las
primeras cinco mil doscientas sesenta
y ftres (5.263) UVT de la utilidad

casa o apartamento de habitacion de
las personas naturales contribuyentes
del impuesto sobre la renta vy
complementarios.

generada en la venta de la casa o
apartamento de habitacion de las
personas naturales contribuyentes del
impuesto sobre la renta vy
complementarios.

La ruta que une a Bolivar

Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 No. 8-68 Of.303 B-304 B-Bogoté, D.C.
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Representante a la Camara por el Vaupeés
Hugo Danilo Lozano Pimiento
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Camara de Representantes Himero da Rad S

Ciudad

Asunto: Asunto: Proposicion de adicion al Articulo 8 del PROYECTO DE LEY No. 118 DE 2022
Camara "Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para |a igualdad v la justicia social y se
dictan otras disposiciones

En mi condicion de Representante a la Camara por el Departamento del Vaupés y de conformidad con el
articulo 113 y 114 de la ley 5% de 1992 me permito presentar la siguiente proposicion de adicion relacionada
conel PROYECTO DE LEY No. 118 DE 2022 Camara “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

Proposicién de modificacion al articulo 8, el cual quedara asi:

ARTICULO 8°. Modifiquese el numeral 2 del articulo 388 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

2. Las deducciones a que se refiere el articulo 387 del Estatuto Tributario y las rentas que la ley
de manera taxativa prevé como exentas. En todo caso, la suma total de deducciones y rentas
exentas no podrd superar el cuarenta por ciento (40%) del resultado de restar del monto del
pago o abono en cuenta los ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional imputables.

La exencion prevista en el numeral 10 det articulo 206 del Estatuto Tributario procede también
para los pagos o abonos en cuenta por concepto de rentas de trabajo que no provengan de una

refacion laboral o lega! y reglamentaria.

Carrera 7 No. 8 - 62 Edificic Nuevo del Congreso
Oficina 517B
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HUGQ DANILO LOZANQ PIMIENTO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DEL VAUPES
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JOSE ELIE R ALAZAR LO Z Repfesgntante a la Cdmara

Partide Conservador Colembiano
Departamentc del Cesar

Representante a La Camara
Departamento Del Cesar

JEZM! LIZETH BARRAZA ARRAUT.
Representante Departamento del Atlantico
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PROPOSICIONES MODIFICATORIAS

PROPOSICION 1

Eliminar del articulo 43 del proyecto de reforma, que adiciona el articulo 512-23 al Estatuto
Tributario, en relacidn con el impuesto nacional al consumo de bebidas ultra procesadas azucaradas,
las siguientes posiciones arancelarias:

e 2101.11.00.10 Café soluble liofilizado, con granuiometria de 2.0 - 3.0 mm
e 2101.11.00.90 Los demads | Extractos, esencias y concentrados]
PROPOSICION 2

Eliminar del inciso dos del Pardgrafo 1 del articulo 43 del proyecto de reforma tributaria, que define
las bebidas ultra procesadas, la expres